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Asia: HE 116/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi IImastorahasto Oy -nimisesta
valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Arvoisa talousvaliokunta

Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) kiittda kutsusta talousvaliokunnan kokoukseen 10.11.2022, missa
kasitelldan hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi Ilmastorahasto Oy:sta. Tesilla on ollut mahdollisuus
tutustua lakiesitykseen, sen perusteluihin ja aiempaan lausuntopalautteeseen. Tesin lausunnon
nakemykset perustuvat ndiden lisdksi mm. sen vuodesta 1995joko alkaneeseen toimintahistoriaan
padaomasijoitus- ja kasvuyritysmarkkinassa seka sen ldheiseen yhteistydhdén ja tukeen
Iimastorahastolle sen perustamisesta lahtien.

Keskeiset havainnot

Lakiesitykseen, sen perusteluihin ja lausuntopalautteeseen, IImastorahasto-yhteistydéhon ja laajoihin
markkinahavaintoihin perustuen Tesi haluaisi kiinnittéd huomiota seuraaviin asioihin:

1. IImastonmuutoksen torjuminen ja siihen sopeutuminen ovat kestdavan yhteiskunnan pitkan
aikavalin rakentamisen ndkodkulmasta kriittisimpia osa-alueita, joita varten on varmistettava
kaikki toimet ja tyokalut.

2. Markkinan toimivuuden ja valtion padomasijoitustoiminnan uskottavuuden ndkékulmasta on
ensiarvoisen tdarkedd, ettd valtion omistamien erityistehtavayhtididen tydnjako on tdysin
selkeda ja ettd tydnjaossa ei padse syntymaan paallekkaisyyttda. Jos kdytetdadn samoja
rahoitusinstrumentteja, paallekkaisyyden riski kasvaa ja on tietyissa tilanteissa ilmeista.

3. Markkinan kehittamisessa ja valtion toiminnassa rahoitusmarkkinassa markkinaehtoisuuden
tulee olla ensisijainen periaate ja vastaavasti epasymmetrian hyédyntdaminen viimesijainen
keino, kuten lakiesityksen perusteluissa on todettu.

4. Lakiesityksessa mainittu Ilmastorahaston toiminnan painottaminen myo6s digitalisaation
edistdmiseen yleisesti — ei vain ilmastonmuutoksen torjumiseen liittyen — kasvattaa riskia
Iimastorahaston rahoituksen kanavoitumisesta niille alueille, joissa jo mm. Tesi toimii ja
samalla rahoitusta kanavoituu pois IImastorahastolle kaavaillusta paatehtavasta eli
ilmastonmuutoksen torjunnasta.

5. Lain toimivuuden ja sitd kautta Ilmastorahaston toiminnan oikean ja oikeasuhtaisen
kohdentumisen kannalta olisi syyta ensitilassa antaa myds tarkempi valtioneuvoston asetus
IImastorahaston toiminnasta. Taman lisaksi tulisi IImastorahaston, Tesin ja Business Finland
Venture Capitalin tydnjaosta laatia Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla toimijoiden tydnjakoa
madrittava yhteistydohje.
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Tarkemmat perustelut asiantuntijalausunnolle

Tesi on samaa mielta siitd, etta ilmaston muutoksen torjuntaan ja siihen sopeutumiseen tarvittavat
toimenpiteet ovat kriittisia Suomen yhteiskunnan pitkan aikavalin kestavyyden kannalta. Tata varten
tarvitaan kaikki toimet yksityisen ja julkisen sektorin toimesta ja tata kautta myds erilaisille hyvin
kohdennetuille julkisille interventioille ja sijoitusinstrumenteille 16ytyy tilausta. Samalla on kuitenkin
huomioitava, etta valtaosa rahoitusmarkkinan sijoitusvarallisuudesta toimii jo kestavyyden periaatteita
noudattaen. Tama tarkoittaa sitd, etta yksityisen markkinan panostukset esim. vihrean siirtyman
rahoittamiseen ovat jo olleet ja tulevat myo6s lahivuosina olemaan merkittdvid. Taman takia on
ensisijaisen tarkeada varmistaa, ettd valtion rahoitus- ja sijoitustoiminta on tarkasti
markkinapuutealueisiin kohdennettua, jotta valtio ei omilla toimillaan aiheuta markkinahdiri6ita tai
esta yksityisen rahoituksen kanavoitumista.

Lakiesityksen perusteluissa on todettu, ettd Ilmastorahaston on keskityttava rahoituksessaan alueille,
joihin muiden valtion toimijoiden (Tesi, Finnvera ja Business Finland) toimet eivat ylla ja etta
epasymmetrian kaytto tulisi olla viimesijainen keino sen toiminnassa ja paapaino markkinaehtoisessa
toiminnassa. Nykyisten valtion toimijoiden toiminta kattaa markkinassa mm. jo seuraavat osa-alueet
havaituilla markkinapuutealueilla:

o kaikkiin eri kehitysvaiheen kasvuyrityksiin padgomasijoituksia tekevat rahastot kotimaassa ja
ulkomailla (Tesi ja Business Finland Venture Capital yhdessda) ml. mahdollinen
epasymmetristen jarjestelyjen kaytt6é aikaisen vaiheen rahastoissa (Business Finland Venture
Capital)

e suorat osakesijoitukset ja oman padgoman ehtoiset lainainstrumentit kasvuyrityksiin (Tesi)

e vieraan paaoman ehtoiset junior-lainainstrumentit kasvuyrityksille (Finnvera).
IImastorahaston sijoittaessa kasvuyrityksiin padaomasijoituksia tekevin rahastoihin, toiminta on siis
suoraan padllekkdista Tesi ja Business Finland Venture Capitalin kanssa. Rahastosijoitusten
hyddyntamista kasvuyrityskentdn ulkopuolella ei vastaavasti voida tulkita olevan paallekkaista muiden
valtion toimijoiden kanssa. Samoin ennen sijoituskohteista irtautumista omistukseksi kaannettavien
instrumenttien esim. vaihtovelkakirjalainojen hyédyntdminen tekee IImastorahaston toiminnasta
paallekkaista Tesin kanssa. Ilmastorahaston tulisi talta osin instrumentoinnissaan pitdytya rahoittajana
eika hakeutua tai ajautua omistajan rooliin kohteissaan, jotta valtion toimijoiden toimintaa ei voida
tulkita paallekkaiseksi.

Lainsaadanndn arviointineuvosto on omassa lausunnossaan korostanut, etta lakiesitysluonnoksesta ei
selvia, miten Ilmastorahasto poikkeaa toiminnaltaan esimerkiksi Business Finlandista tai Tesista. Tama
havainto on syytd ottaa huolellisesti huomioon lakiesityksen viimeistelyssa ja erityisesti lain
taytantéonpanossa ja seurannassa.

Epasymmetrian osalta lakiesityksessa muistutetaan, etta valtion ja sen toimijoiden tulee toimissaan
varmistaa tasavertaisen kilpailuasetelman sdilyminen ja se, ettd markkinan toimintaa ei vaaristeta.
Epasymmetrian tarjoamisen ja hyddyntdmisen osalta on noudatettava aarimmaisen suurta
varovaisuutta, koska yksittaiset yksityiset toimijat ovat valmiita ja halukkaita hyddyntamaan saatavilla
olevan halvemman tai rahoituksen saajan nakdkulmasta muuten parempiehtoisen rahoituksen, mika
voi tietyissa tilanteissa olla omiaan vaaristamaan kilpailua yhden yksityisen toimijan hyotyessa valtion
tarjoamasta epdasymmetriasta suhteessa muihin vastaaviin yksityisiin toimijoihin Suomessa tai
Euroopan Unionin alueella. Tesin kasvuyrityksiltéd ja rahastohallinnoijilta saaman palautteen
perusteella valtion toimijoiden keskindisen tydnjaon selkeyteen kohdistuu talld hetkelld suuria
kysymyksia toimijoiden toimiessa osin samoilla rahoitusmarkkinan alueilla samoin tai saman luonteisin
instrumentein.
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Lakiesityksessa Ilmastorahastolle kaavaillaan mahdollisuutta rahoittaa myds digitalisaatiohankkeita,
joilla ei ole kytkosta ilmastonmuutoksen torjumiseen ja teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen
olettaen, etta kyseisilla hankkeilla voidaan saavuttaa merkittdvida muita yhteiskunnallisia hyétyja. Tesi
katsoo, etta esitetty linjaus on potentiaalisesti omiaan heikentémaan Ilmastorahaston toimien
kohdistumista sille kaavaillun ydintehtdvan toteuttamiseen ja samalla omiaan lisaédmaan riskia siitd,
etta Ilmastorahaston toimet kohdistuvat alueille, jotka ovat huomattavissa maarin paallekkaisia valtion
nykyisten toimijoiden kanssa etenkin kasvuyrityskentdssa seka rahastosijoitusten ettd suorien
osakesijoitusten osalta. Myds lakiesityksen lausuntoja koskevassa koonnissa mainitaan useiden
lausunnonantajien todenneen, ettd Ilmastorahaston olisi tarkoituksenmukaista osallistua vain
sellaisten digitalisaatiohankkeiden rahoittamiseen, joilla on kytkds ilmastonmuutoksen torjuntaan tai
teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen. Lisdksi lausunnoissa todettiin, ettda muille
digitalisaatiohankkeille katsottiin olevan jo riittdvasti niihin erikoistuneita rahoittajatahoja.
Huomionarvoista on se, etta tata laajaa palautetta ei ole huomioitu paivitetyssa lakiesityksessa.

Yllda mainittujen takia Ilmastorahastoa ja sen rahoitusta koskevissa paatoksissa tulisi pystya
osoittamaan toimien kohdentuminen
1. markkinapuutealueille, joita yksityinen markkina ei jo hoida
2. markkinapuutealueille, joita Tesi ei jo hoida yhdessa yksityisen markkinan kanssa
3. sellaiseen kohtaa markkinaa sellaisin sijoitusinstrumentein, etta niiden ei tulkinnallisesti voida
katsoa kohdistuvan toisen valtion toimijan maaritellylle tehtavaalueelle
4. ensisijaisesti markkinaehtoisesti
5. ja vasta viimesijaisesti kaikki ylla oleva huomioiden mahdollisesti epasymmetrisesti suhteessa
yksityisia markkinatoimijoita hyodyttaen.
Lisdksi tulisi valttaa toimien kohdentuminen sellaisten toimijoiden rahoittamiseen, joita yksityinen
markkina tai muut valtion toimijat eivat ole hyvaksyneet yleisesti rahoituskelpoiseksi.

Yhteenveto

Iimastonmuutoksen torjunta on ensiarvoisen tarkedaa ja Tesi ndkee, etta tietyissd hyvin
kohdennetuissa osissa markkinaa Ilmastorahaston toiminnalle on tilausta. Viimeisimpaan
lakiesitykseen sisdltyy kuitenkin useampi kohta, jotka voivat potentiaalisesti ajaa Ilmastorahaston
kohdentumista sellaisille alueille, joissa syntyy valtion erityistehtdvayhtididen toiminnan
paallekkaisyytta. Lisdksi epasymmetrian kayttéon tulee varautua vain viimesijaisena toimena, jotta
valtetdaan kilpailun vaaristamista. Tesi kannattaa lakiesitysta tassa asiantuntijalausunnossa esitetyilla
tarkennuksilla, jotka ovat linjassa useimpien asiantuntijalausuntojen ja lainsdadannoén
arviointineuvoston kantojen kanssa.

Pyydamme talousvaliokuntaa kiinnittdmaan tassa asiantuntijalausunnossa esitettyihin havaintoihin
huomiota ja esittdmaan valtioneuvoston asetuksen antamista lain hyvaksymisen jalkeen ja siten
varmistamaan lain ja Ilmastorahaston toimien seurannan seka valtion toimijoiden tyénjaon selkeyden
toteutuminen siten, etta voidaan todeta IImastorahaston toimien ja rahoituspaatdsten painottuneen
lain tavoitteisiin ndhden optimaalisella tavalla suorien sijoitusten, rahastosijoitusten ja ilmastotoimia
edistavien digitalisaatiohankkeiden kesken.

Kunnioittavasti
SUOMEN TEOLLISUUSSIJOITUS OY
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