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Arende
Statsradets skrivelse gallande Europaparlamentets och radets férordning om
restaurering av natur (U 76/2022 rd)

Begdran om utlatande

Riksdagens grundlagsutskott har den 8 november 2022 begart ett sakkunnigutldtande om
statsradets skrivelse U 76/2022 med forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om restaurering av natur (COM 2022 304). Utlatandet ska vara inlamnat den 9 november
2022 kl. 13.00. | begaran om utlatande begars specifikt foljande:

"Enligt 18 § i sjdlvstyrelselag for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i frdga om
natur- och miljévdrd. | statsradets skrivelse U 76/2022 rd framgadr inte tydligt om férslag till
férordning om restaurering av natur (inklusive fragan om forordningens férhallande till
subsidiaritetsprincipen) har behandlats i samarbete med landskapet Aland.
Grundlagsutskottet begdr utldtande av landskapsregeringen om hur landskapet har hérts
eller hur landskapet annars har deltagit i beredningen av statsrddets skrivelse".

Beredningen av drendet

Alands landskapsregering har inte i enlighet med 33 § sjélvstyrelselagen fér Aland (FFS
1144/1991) fatt en formell begdran om utlatande av statsradet gallande skrivelse U
76/2022 géllande forslag till Europaparlamentets och radets forordning om restaurering
av natur. Representanter fér Alands landskapsregering har daremot haft informella
kontakter med miljoministeriet dar landskapsregeringens synpunkter har framférts. Pa
detta satt foljer beredningen av drendet den praxis som géller EU-arenden.

Behérighetsfordelningen mellan Aland och riket

Enligt 18 § 10 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland har lagtinget lagstiftningsbehérighet
vad géller natur- och miljovard samt enligt 18 § 7,15,16 och 18 punkterna har lagtinget
aven lagstiftningsbehorighet vad géller byggnads- och planvasendet, jord- och
skogsbruk, jakt och fiske samt tillvaratagande av jordbruksmarks-, skogsmarks- och
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fiskevattens produktionsférmaga. Alands landskapsregering konstaterar saledes att
forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur (COM
2022 304 final) och en eventuell verkstallighet av regleringen i sin helhet faller inom
alandsk behorighet.

Subsidiaritetsprincipen

Alands landskapsregering anser att forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om restaurering av natur (COM 2022 304 final) medfér en reglering speciellt
av nationellt skogsbruk déar landskapsregeringen ifragasatter forenligheten med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anger artikel 192.1 (milj¢) i EUF-fordraget som
rattslig grund for forordningsforslaget. Skogsbruk hor till medlemsstaternas nationella
behorighet och gransen for vad som ska anses hora till miljoatgarder eller
skogsbruksatgarder ar manga ganger oklar. Skogsbruket regleras bast pa nationell niva
dér det finns béattre mojligheter att beakta de lokala sérférhallandena. Forslaget fran EU-
kommissionen medfdr dven en detaljreglering av jord- och skogsbruk dar
landskapsregeringen ifragasatter om regleringen star i proportion till forslagets mal och
syfte.

Alands landskapsregerings stillningstagande

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att forslaget ar mycket omfattande och
definitionerna av saval livsmiljoer som godtagbara atgarder &r oklara och det &r svart att
uppskatta vilken inverkan forslaget skulle fa for den alandska naturen.

Grundtanken med forslaget att begransa forlusten av biologisk mangfald och att skapa
valfungerande ekosystem ar bade nédvandig och god, men forslaget upplevs
Overbyrakratiserat, orealistiskt och teoretiskt. Det kan inte anses vara effektivt
naturvardsarbete att sétta enorma resurser pa inventeringar, utredningar, planer och
rapportering i stéllet for att direkt Idgga resurser pa skydd och restaurering av de
naturtyper som redan konstaterats vara hotade eller prioriterade. Det ar tveksamt att utga
frdn procentsatser for hur stora arealer som behover forbattras eller aterskapas. Det vore
ldmpligare att utga fran arters och naturtypers hotstatus och ldgga insatserna dar de ar
mest behdvliga och dar de ger mest nytta inom respektive medlemsland och lokalt.
Saledes efterlyses storre handlingsutrymme for de enskilda medlemslander ifrdga om vad
som behdover prioriteras. Det skulle dven behdvas insatser for hotade arter och biotoper
pa specifika forekomstplatser utdver mera 6vergripande ekosystematgarder.

De naturliga férhallandena, den historiska markanvandningen och markagarforhallandena
ar mycket olika i medlemsstaterna och dessa maste fa ett storre eget handlingsutrymme.
Kunskaperna om vilka naturtyper som behover skyddas eller restaureras finns i forsta
hand pa nationell nivd och medlemsstaterna maste kunna gora egna prioriteringar for att
na malsattningarna sa kostnadseffektivt som mojligt. Vara skogsmarker ar varierande och
fastigheterna i regel sma. Agarstrukturen kan leda till att en restaureringsatgard som
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genomfors pa en fastighet kan fa konsekvenser for en annan fastighetsagare eller fér en
annan livsmiljo, exempelvis igensattning av ett dikessystem.

Forslaget berdr ett stort antal livsmiljder och medfdr ett enormt inventeringsbehov
eftersom grundlaggande data till stor del saknas idag. Inventeringar ar oftast en
grundférutsattning for beslutsfattandet och ar positivt i sak, men tidsplanen éar alltfor
snav. Det ar inte heller rimligt att livsmiljoer med oklar status inte ska anses vara i gott
tillstand. Forslaget leder aven till svarigheter att avgransa och definiera vad som ska anses
vara i gott tillstand eller inte. Kraven pa att uppvisa en kontinuerlig forbattring i de
restaurerade omradena samt att sakerstalla att kvaliteten i de livsmiljoer dar gott tillstand
uppnatts inte férsamras kan vara mycket svara att uppfylla dd manga faktorer kan inverka
och d& naturen aven ar foranderlig i sig.

De juridiskt bindande malsattningarna ar inte realistiska att uppna inom de tidsintervall
som anges och kostnaderna fér Aland kommer att bli oproportionerligt héga. Fér
finansieringen av sjalva genomforandet foreslas inga extra medel utan medlemsstaterna
far dtminstone initialt bara kostnaden. | forslaget poangteras dock att medel finns i olika
europeiska fonder och att dven privata finansiarer kan delta i kostnaderna.

Medlemsstaterna ska senast tva ar efter férordningens ikrafttrédande lamna ett utkast till
en nationell restaureringsplan till kommissionen. Detta ar en alldeles for kort tidsram
eftersom planen forutsatter omfattande inventeringsarbete, ndgot som dessutom bara
kan goras under en begransad del av aret pa vara breddgrader. Att medlemsstaterna ska
ta vederbdrlig hansyn till alla synpunkter fran kommissionen innan den nationella
restaureringsplanen faststalls ar inte acceptabelt. Den slutliga bestdmmanderatten bor
ligga hos medlemsstaterna.

Samarbete med Finland ar en nédvandighet genom hela processen. Forutom de
restaureringsmal for olika livsmiljoer som anges, ska ett antal indikatorer for biologisk
mangfald matas i skogarna. Landskapsregeringen har inte resurser eller egen kunskap for
att gora dessa inventeringar pa egen hand. Ett ndra samarbete med rikets
forskningsinstitutioner ar saledes helt nodvandigt for att 6verhuvudtaget klara av
uppgifterna samt for att sakerstalla synergieffekter och for att sakerstélla likvardiga
grunddata pa nationell niva.

En sarskild utmaning med tanke pé restaurering av de marina livsmiljéerna inom Aland ar
Alands insuléra lage i Ostersjén dar dven samarbete och samsyn bade mellan Finland och
Sverige och 6vriga ldander inom Ostersjén kravs for att uppna dnskade resultat. Dessutom
krévs en samsyn och ett samarbete mellan olika politikomrdden. Exempelvis fiskodling
och storskalig havsbaserad vindkraft behdver beaktas i sammanhanget.
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Enligt forslaget ska tillstand, trender, arter och indikatorer 6vervakas atminstone vart
tredje ar och om mojligt varje ar. Rapportering ska ske minst vart tredje ar. Dessa
tidsintervall &r inte rimliga att uppna. Sa tata och omfattande inventeringar hinner inte
genomfdras, medfor orimliga kostnader och kan delvis vara irrelevanta.

| forslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for dndring av
bilagorna I-VII. Detta kan inte anses vara acceptabelt eftersom dessa bilagor ar centrala
for tillampningen av férordningen och en ensidig andring fran kommissionens sida kan fa
mycket stora administrativa och ekonomiska konsekvenser fér medlemsstaterna.

Jakt och viltvard berérs inte direkt av forslaget men eftersom restaurering av livsmiljcer
skulle bidra positivt till manga jaktbara arters populationsutveckling skulle forslaget bidra
till jaktens langsiktiga hallbarhet.

Som sa ofta ar fallet med EU réattsakter ar det storsta orosmomentet den administrativa
bdrdan som i princip &r omajlig att klara av fér landskapets forvaltning. Ett genomférande
av forordningen skulle fa stora ekonomiska konsekvenser i form av tkade
personalresurser, omfattande inventeringar och ersattningar till markagare.

For att na malsattningarna maste man finna en balanserad |6sning mellan ekologisk,
ekonomisk och social hdllbarhet. Finansieringsfragan lamnas tamligen 6ppen i forslaget.
Enligt 15 § grundlagen har den privata dganderatten har ett starkt skydd. Det kan noteras
att pa Aland &r ca 90 % av marken i privat &go.

Sammanfattningsvis anser landskapsregeringen att forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om restaurering av natur (COM 2022 304) medfér en reglering dér den

administrativa bordan vid verkstallighet ar orimlig, samt de ekonomiska konsekvenserna
for att verkstalla forslaget ar oproportionerligt stora i foérhallande till nyttan.

Minister Christian Wikstrom

Naturvardsintendent David Abrahamsson

Alands lagting, info@lagtinget.ax
Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Anton Nilsson, anton.nilsson@formin.fi

4(4)


mailto:info@lagtinget.ax
mailto:mats.lofstrom@riksdagen.fi
mailto:anton.nilsson@formin.fi

