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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta

Tausta ja valmistelu

Uusi ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan 1.7.2022. Tassa esityksessd ehdotettu sééntely taydentaisi
heindkuussa voimaan tullutta ilmastolakia. Uuden ilmastolain tdydentamistd edellytetddn muun muassa
eduskunnan lausumassa toukokuulta 2022 (EV 60/2022 vp) sekd Sanna Marinin hallituksen budjettirihen
linjauksissa syyskuulta 2021. Esityksen taustalla on myds hallitusohjelman kirjaukset ja ennen kaikkea
ilmastonmuutoksen nopea eteneminen.

Hallituksen esityksen valmistelua on tukenut kaksi selvitystd: Suomen ymparistokeskuksen laatima Kunnan
ilmastosuunnitelman toteuttamisvaihtoehdot ilmastolaissa (Ymparistoministerion julkaisuja 2022:5) seka
oikeustieteen tohtori Pekka Vihervuoren laatima Uuden ilmastolain muutoksenhakusaéntely — Oikeudellinen
selvitys ymparistoministeriolle (Ymparistdministerion julkaisuja 2022:10). Luonnos hallituksen esitykseksi oli
lausuntokierroksella 8.6.-3.8.2022. Lausuntoja annettiin yhteensa 129 kappaletta. Kuntatalouden- ja hallinnon
neuvottelukunta kasitteli esitysluonnoksen kokouksessaan 13.9.2022. Lainsaadannén arviointineuvosto antoi
lausuntonsa hallituksen esityksen luonnoksesta 29.9.2022.

Keskeiset ehdotukset

lImastolain muuttamista koskevan esityksen mukaan ilmastolakiin liséttaisiin - sddnndkset kuntien
ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteesta seka ilmastolain muutoksenhakusaéntelysta.

Kunnan ilmastosuunnitelma olisi laadittava tai paivitettava vahintaan kerran valtuustokaudessa ja suunnitelman
hyvéaksyisi valtuusto. limastolaissa saadettaisiin kunnan ilmastosuunnitelman sisallélle vahimmaisvaatimukset.
Kunnan tulisi suunnitelmassa asettaa paastdvahennystavoite seka toimet, joilla paastoja vahennetaan
kunnassa. Samoin suunnitelmassa tulisi esittda tiedot kasvihuonekaasujen paastokehityksesta ja tiedot
suunnitelman toteutumisen seurannasta. Esityksen mukaan kunnan tulisi ottaa suunnitelmassaan huomioon
iimastolaissa sdadetyt kansalliset ilmastotavoitteet. Mikali kunta asettaisi suunnitelmassaan nieluihin tai
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia tavoitteita tai toimia, olisi talldinkin ilmastolaissa saadetyt niita
koskevat tavoitteet otettava huomioon. Esityksessa ehdotetaan sééadettdvaksi kunnalle myds suunnitelman
seurantavelvoite. Kunnan tulisi ottaa ilmastosuunnitelmansa huomioon kuntalain mukaisessa kuntastrategiassa
ja toimintakertomuksessa. Suunnitelman voisi laatia myds yhdessa alueen muiden kuntien kanssa.
Ensimmainen ilmastosuunnitelma on hyvaksyttava viimeistaan vuonna 2025 alkavan valtuustokauden aikana.

liImastopolitikan  suunnitelmia koskevien valtioneuvoston paatdsten muutoksenhausta lisattaisiin
nimenomainen saannds ilmastolakiin. Saadettaisiin siita, kenella olisi valitusoikeus ilmastolaissa tarkoitetusta
iimastopolitiikan suunnitelmaa koskevasta valtioneuvoston paatoksestd. Muutoksenhakusdantely edistaisi
oikeusturvan toteutumista ilmastopolitikkaa koskevassa paatoksenteossa ja lisdisi lain selkeytta
muutoksenhaun osalta. Muutosta valtioneuvoston paatoksiin haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Osana muutoksenhakuséantelykokonaisuutta ehdotetaan saadettavaksi, etté ilmastopolitikan suunnitelmia
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koskevat valtioneuvoston paatokset tulisi antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kunnallisen viranomaisen
paatokseen liittyvdn muutoksenhaun osalta olisi informatiivinen viittaus kuntalakiin.

Vaikutukset

Lain paaasialliset vaikutukset kohdistuisivat ilmastoon ja ympéristoon, talouteen, kuntiin, viranomaisten
tarvitsemiin voimavaroihin seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Kokonaisuutena esityksen voidaan
katsoa edistavan ilmastolailla tavoiteltuja pddmaaria eli ilmastonmuutoksen hillintdé ja siihen sopeutumista.
Lahtokohtaisesti kuntien ilmastosuunnitelmien kaikki ilmastovaikutukset olisivat valillisia ja syntyisivat
suunnitelmien toimeenpanosta.

Esitetylla ilmastolain muutoksella olisi valittoémia vaikutuksia erityisesti kuntaviranomaisten toimintaan. Niissa
kunnissa, joissa ei nykyisellaén ole laadittu ilmastosuunnitelmia tai seurattu niiden toteutumista, velvoite
edellyttaisi resurssien kohdentamista tehtavaan.

Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023—2026 sisaltyy yhteensd 2 831 000 euron vuosittainen
maararaha koskien ilmastolain soveltamisalan laajentamista kuntiin. Kunnille ilmastolain mukaisten
ilmastosuunnitelmien valmisteluun on varattu 2 631 000 euroa. Ymparistoministerié myontaisi valtionavustukset
hakemusten perusteella. Uusi tehtava aiheuttaisi ymparistoministeridlle 1 henkilotydvuoden (100 000 e)
resurssitarpeen seka avustushakemusten ja seurannan sahkdisen tiedonhallinnan toteuttamiseen ja yllapitoon,
kunnille laadittavaan oppaaseen ja koulutukseen 50 000 euron pysyvan voimavaratarpeen. Suomen
ymparistokeskukselle asetettaisiin tehtavaksi toimia kuntien paastotietopalvelun yllapitdjana. Uudesta
tehtavasta aiheutuisi Suomen ymparistokeskukselle pysyva 0,5 henkilotydvuoden (50 000 e) voimavaratarve.

Ehdotetun muutoksenhakusaantelyn osalta vaikutuksia kohdistuisi erityisesti muutoksenhakutuomioistuimiin.
Tuleva tydtaakka riippuu vireille pantavien valitusten maarasta, jota on vaikea arvioida ennakkoon. Uudistus
parantaa valitusoikeutettujen vaikutusmahdollisuuksia ja oikeusturvan toteutumista.

Suhde talousarvioon
Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
Voimaantulo

Esityksessa ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2023. Esityksen antamisen jalkeen on kaynyt ilmi, etta
ilmastolain mukaisen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman hyvaksyminen saattaa venya
niin, etta suunnitelma hyvéaksytaan vasta vuoden 2023 puolella. Mikali sopeutumissuunnitelma hyvaksyttaisiin
vasta lain voimaantulon jalkeen, on epéaselvaa, sovellettaisiinko suunnitelmaan uutta muutoksenhakusaantelya.
Esityksen perusteluissa ei ole otettu huomioon tata vaihtoehtoa. Sopeutumissuunnitelman valmisteluun ja
sisaltdon sovelletaan uuden ilmastolain siirtyméasaannoksen mukaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia. Muutoksenhausta ei sdadeta siirtyméasaannoksessa, eika tulkintaohjetta kysymykseen ole
myo6skaan lain perusteluissa.

Tulkintaongelmien valttdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista siirtdd lain voimaantuloa kahdella kuukaudella
(voimaantulo 1.3.2023), jolloin sopeutumissuunnitelma ehdittaisiin hyvaksya ennen muutoksenhakusaantelyn
voimaantuloa. Voimaantulon siirtdmisella ei olisi vaikutuksia kuntien suunnitelmavelvoitteeseen.
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