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HE 236/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ostovoiman vahvistamista vuonna 2023 koskevaksi
lainsdadannoksi seka laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Lausuntopyynnosta kiittden pidamme esitysluonnoksessa myonteisena suorien tukien nostoja ja
ladkekorvausjarjestelman vuosiomavastuun jaadyttamista.

Esityksen puutteena pidamme sita, etta siina ei oteta riittdvasti huomioon lapsikotitalouksien pitkan
ajan kustannusten reaalikasvua. Lapsista koituvat kustannukset jatkavat nousuaan valiaikaisten
korotusten jalkeenkin. Yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korottaminen pysyvasti lienee tarpeellista,
mutta piddmme esityksen puutteena sitd, etta kotihoidon tuen tasoon ei esitetd korotusta edes
valiaikaisesti. Lasten kotihoidon tuki on huomattavasti alhaisempi kuin esimerkiksi alimmat
paivarahat ja tuen matala taso ajaa perheita koyhyyteen.

Esityksen puutteena piddmme myos tyottomyysturvan lapsikorotuksen rajaamista edelleen
enintdan kolmeen lapseen, seka kotihoidon tuen ja toimeentulotukirajan ylittavien kahden
vanhemman monilapsisten perheiden muita yleisemman pienituloisuuden korjaamisen
sivuuttamista tilanteessa, jossa jo ennestadn erittdin alhaisella tasolla oleva syntyvyys on
laskemassa kuluvana vuonna taas vuoden 2019 ennatysalhaiselle tasolle. Puutteena piddmme myos
lasten tulojen huomioonottamista edelleen toimeentulotukilaskelmassa, vaikka lain mukaan lapsella
ei ole elatusvelvollisuutta vanhempiinsa.

Hyvinvointivaltio on rakennettu terveen vaestérakenteen ja sosiaalivaltion rahoituspohjan
mahdollistavan huoltosuhteen varaan. Nykyinen julkisen talouden kestavyysvaje johtuu jo 52
vuoden ajan jatkuneesta uusintamistason alittavasta ja kansalaisten tahdon vastaisesta — matalasta
— syntyvyydesta. Lapset ovat valttamattomia yhteiskunnan kantokyvyn ja jatkuvuuden kannalta.
Vain uusintamistasolle yltava (2,1 lasta / nainen) tai kansalaisen tahtoa vastaava lapsimaara
(keskimaarin 2,44 lasta / nainen) mahdollistaisivat hyvinvointivaltion rahoituksen pitkalla aikavalilla.
Kansalaisten tahtoa vastaava ja terveen huoltosuhteen palauttava syntyvyys on otettava
sosiaalipolitiikan tavoitteeksi. Sen yksi osa on lapsista koituvien kustannusten kompensointi
lapsiperheille. (Ks. liitteet)

Maksettavia summia on liitteessa verrattu korotettuun toimeentulotuen perusosaan ja kahteen
laissa ja virallisissa laskentaohjeissa kdytettyyn kustannustasoon. Liitteen taulukosta ndkee, etta
yksinhuoltajakorotukseen tehty korotusesitys kylla loiventaa nettokulutusmenojen kasvua
lapsiluvun kasvaessa yhden vanhemman perheissa, mutta jattdaa kahden vanhemman perheissa
nettokulujen kasvun yhta jyrkdksi kuin ennenkin.

Lapsiperheiden Etujarjesto ry
Roberta Fabritius
Puheenjohtaja

Lisdtietoja:
sosiaalipolitiikan asiantuntija Juhani Pekkola ja 3+ asiantuntija Matti Sillanpaa
http://lape.fi/yhteystiedot
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LITTEET 1-8:

1. Lapsilisdn ja korotetun yksinhuoltajakorotuksen nettokustannusvertailu lasten korotettuun
toimeentulotuen perusosaan ja kahteen muuhun julkishallinnossa kaytettyyn lasten kustannustasoon

Kun verrataan lapsilisda ja korotettua yksinhuoltajakorotusta yhden ja kahden vanhemman perheen
lapsista johtuviin kustannuksiin toimeentulotuen korotetulla perusosalla, yksityishenkilon
velkajarjestelyssa hyvaksytylla ja elatusavun laskennassa kaytetylla lasten kustannustasolla,
huomataan, ettd omavastuu kuluista lapsilisiin verrattuna kasvaa kaikilla kolmella kustannustasolla.

Esimerkiksi yhden vanhemman perheissa nettokulut kasvavat yhdesta viiteen lapseen muutosten
jalkeenkin n. 400€-700€/kk ja kahden vanhemman perheissa 700€-900€/kk. Normaalimpiin
kulutustasoihin verrattaessa vanhempien omaan kayttoon jaavat nettotulot vahenevat enemman.

Yhden perhe, korotettu lapsilisdn yksil ltajakorotus ja lotuen perusosa

perheen lapsikustannukset | lapsikustannukset | lapsikustannukset lapsilisan ero lapsilisan ero lapsilisdn ero

lapsiluku] lapsilisa toimeentulotuessa* | velkajarjestelyssa | elatusavussa* | toimeentulotukeen | velkajarjestelyyn| elatusapuun
1 163,18 367,75 398 316 -204,57 -234,82 -152,82
2 336,32 708,85 796 632 -372,53 -159,68 -295,68
3 53841 1023,30 1167 948 -484,89 -628,59 409,59
4 769,95 1337,75 1538 1316 -567,80 -768,05 -546,05
5 1 020,94 165220 1909 1684 -631,26 -888,06 -663,06
6 1271,93 2 057,26 2 280 2052 -785,33 -1 008,07 -780,07
7 1 522,92 243567 2 651 2420 -912,75 -1 128,08 -897,08
8 1773,91 278743 3022 2788 -1013,52 -1 248,09 -1014,09
9 2 024,90 3 139,19 3393 3284 -1114,29 -1 368,10 -1259,10
10 2 275,89 3 490,95 3 764 3780 -1215,06 -1488,11 -1504,11

* |asten iat laskelmassa 1, 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 13 ja 14 vuotta

Kahden perhe, korotettu toi perusosa

perheen lapsikustannukset | lapsikustannukset | lapsikustannukset lapsilisan ero lapsilisan ero lapsilisan ero

lapsiluku| lapsilisd toimeentulotuessa* | velkajdrjestelyssd | elatusavussa* | toimeentulotukeen | velkajarjestelyyn| elatusapuun
1 94,88 367,75 398 316 272,87 303,12 221,12
2 199,72 708,85 796 632 -509,13 -596,28 43228
3 333,51 1023,30 1167 948 -689,79 -833,49 -614,49
4 496,75 1337,75 1538 1316 -841,00 -1041,25 -819,25
5 679,44 165220 1909 1684 -972,76 -1229,56 -1004,56
6 862,13 2057,26 2280 2052 -1195,13 -1417,87 -1189,87
7 1 044,82 2 435,67 2651 2420 -1390,85 -1 606,18 -1375,18
8 1227,51 2 787,43 3022 2788 -1 559,92 -1794,49 -1 560,49
9 1410,20 3 139,19 3 393 3284 -1 728,99 -1 982,80 -1873,80
10 1 592,89 3490,95 3 764 3780 -1 898,06 -2 171,11 -2 187,11

* |asten idt laskelmassa 1, 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 13 ja 14 vuotta
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Lihteet:

ELATUSAPU

Elatusapuohjeessa olevat rahamdardt ovat 1.1.2022 lukien seuraavat:
- kohta 2.2.2. Yleisten kustannusten mdarana pidetdan:

o lapsen ollessa 0—6-vuotias 316 euroa kuukaudessa;

o lapsen ollessa 7-12-vuotias 368 euroa kuukaudessa;

o lapsen ollessa 13—17-vuotias 496 euroa kuukaudessa.

YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELY

Muihin valttdmattdmiin elinkustannuksiin luetaan velallisen ja hdnen perheensd
ravintomenot, vaatemenot, tavanomaisen suuruiset terveydenhoitomenot seka
henkil6kohtaisesta ja kodin puhtaudesta, kodin ylldpidosta, muusta kuin tydssakayntiin
liittyvastd paikallisliikenteen kdyt6std, sanomalehden tilauksesta, puhelimen kdytostd ja
harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekd muut vastaavat menot. Ndistd
kustannuksista velallisen ei tarvitse esittda erillistd selvitystd, vaan ne otetaan huomioon
kuukautta kohden seuraavan suuruisina:

1) yksin asuva velallinen tai velallinen, joka on yksinhuoltaja, 618 euroa;

2) avioliitossa tai avoliitossa asuva velallinen taikka velallinen, joka asuu yhteistaloudessa
toisen taysi-ikdisen kanssa, 521 euroa;

3) kaksi vanhinta velallisen kanssa samassa taloudessa asuvaa alle 17-vuotiasta lasta 398
euroa kumpikin, kolmanneksi vanhin ja hdantd nuoremmat lapset 371 euroa kukin;

4) velallisen kanssa samassa taloudessa asuva 17 vuotta tayttanyt lapsi 439 euroa.

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010322



https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010322
https://stm.fi/-/kuntainfo-elatusapujen-ja-elatustukien-maarat-nousevat-1.1.2022
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2. Lasten tulojen huomioon ottaminen toimeentulotukilaskelmassa

Lain mukaan lapsella ei ole elatusvelvollisuutta vanhempiinsa. Tasta huolimatta lasten tuloja otetaan
huomioon toimeentulolaskelmassa. Tama motivoi lapsia huonosti hankkimaan tyokokemusta.

Lainaus Lapsiasiavaltuutetun lausunnosta:

“Mietinnéssd esitetddn sosiaaliturvakomitealle selvitettévéksi periaatteellista kysymystd lapsen
tulojen ja vanhempien elatusvelvollisuuden sekd toimeentulotuen viimesijaisuuden viilisestd
suhteesta. Esimerkiksi kotona asuvan nuoren kannalta on kohtuutonta, mikdli hénen palkkatulonsa
otetaan perheen toimeentulotukilaskelmassa tulona huomioon esimerkiksi silloin, kun hén
tydskentelee osa-aikaisesti tavoitteenaan kerditd sddstdjé opintoja ja itsendistymistd varten. Ndissé
tilanteissa nuoren tulojen huomioiminen voi merkitd sitd, ettei perheelle synny oikeutta
toimeentulotukeen. Nykymallissa syntyykin tilanteita, joissa nuori joutuu tosiasiallisesti kdyttémddn
kesdtyérahansa, opintoetuutensa tai saamansa lahjat perheensd eldttimiseen, johon hédnelld ei
kuitenkaan ole lain mukaan velvollisuutta. Ndité kysymyksid on erittdin tdrkedd tarkastella ja
selvittéd tarkemmin.”

https://lapsiasia.fi/-/laps_lausunto_stm_toimeentulotuki-tyoryhma
(VN/11505/2020)

3. Syntyvat lapsimaarat ovat laskemassa uudelleen ennéatysalhaiselle tasolle

Tilastokeskuksen vaestotilaston elokuun 2022 ennakkotietojen mukaan tammi—syyskuun aikana
syntyi 34 227 lasta eli 3 539 lasta vdhemman kuin vastaavana aikana vuonna 2021 ja 310 lasta
vahemman kuin ennéatysalhaisena vuonna 2019.

Lahde: https://stat.fi/julkaisu/cktjxsgfklchh0c5553zc71bc


https://lapsiasia.fi/-/laps_lausunto_stm_toimeentulotuki-tyoryhma
https://stat.fi/julkaisu/cktjxsgfk1chh0c5553zc71bc
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Vi Lahde: Tilastokeskus, vaeston ennakkotilasto 2022

4. Valmistautuminen ty6eldmaan siirtaa lasten hankintaa opiskeluun, talouteen ja asumiseen liittyvien
haasteiden kautta — asia on korjattavissa ja korjattava

Alhaisen syntyvyyden keskeinen syy on perheellistymisessa havaittu siirtyma: tydelamaan
valmistautuminen opiskelemalla ja varhaisaikuisuuteen liittyvien taloudellisten ja sosiaalisten
asemien tavoittelu siirtaa ja estaa lasten hankintaa. Perheellistymisen siirtymassa suomalaisten
perhekeskeisyys vdistyy opiskeluun, talouteen ja asumiseen liittyvien haasteiden edessa.

Pyrkimys kansalaisten tahtoman lapsiluvun saavuttamiseen tulee olla yhteiskuntapolitiikan selkedsti
kirjattu tavoite, jota sosiaalipolitiikan on tuettava. Toivotun lapsiluvun saavuttaminen toteuttaa
kansalaisten tahdon ja lisdaa hyvinvointia seka onnellisuutta. Lisdksi toivotun lapsiluvun
saavuttaminen poistaa julkisen talouden kestavyysvajeen, joka johtuu matalan syntyvyyden
tuottamasta huoltosuhteen romahduksesta seka tastad kasautuvista ongelmista. Syyt lasten
hankintaan ja lasten hankinnan lykkdykseen on tutkitusti selvitetty. Sosiaalipolitiikka ja tulonsiirrot
ovat yksi asiaan vaikuttava tekija. Tulonsiirtojen ja palveluiden lisdksi nuoret aikuiset tarvitsevat
mm. henkista tukea ja suojaa palkkatydomarkkinoiden suurilta rakenteellisilta vaateilta. Nuorten
ylikuluttaminen ja lasten hankinnan siirtdminen ja estaminen naennaisin pakoin ja uhkakuvin on
estettava.

Lahde: https://journal.fi/tyoelamantutkimus/article/view/87001


https://journal.fi/tyoelamantutkimus/article/view/87001
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5. Perhekohtainen lapsiluvun kasvu johtaa pienituloisuuteen

"Aikaisemmissa selvityksissd on tuotu ilmi, ettd suurissa perheissa toimeentuloon liittyvat ongelmat
ovat potentiaalisempia kuin muissa lapsiperheissa. Tata kdy ilmi myos kuviosta 4, jossa on kuvattu
lasten sijoittumista tulojakaumaan perheen lasten lukumaaran mukaan. Perheet, joihin kuuluu nelja
alle 18-vuotiasta lasta tai enemman, sijoittuvat selvasti herkemmin tulojakauman alkuun

(=pienituloisimpiin) verrattuna niihin talouksiin, joissa lapsiluku on pienempi kuin nelja.”
Lahde:

KUVIO 4. LASTEN SIJOITTUMINEN TULOLUOKKIIN KOTITALOUDEN
LAPSILUVUN MUKAAN 2019
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Lahde: Tilastokeskus, tulonjakotilaston kokonaisaineisto

Tehokkain tapa alentaa pienituloisten lasten madaraa on kohdistaa toimenpiteet isoihin
lapsiperheisiin, koska perhejoukko on suhteellisen pieni ja pienituloisten lasten maara
kohtuuttoman suuri. Lapsiperheiden maarat ovat laskeneet, mutta isojen lapsiperheiden
pienituloisuusaste kasvanut.


https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2021/lapsia-elaa-tulojakauman-kaikissa-luokissa-koyhyysriski-suurin-nuorissa-ja-isoissa-perheissa/
https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2021/lapsia-elaa-tulojakauman-kaikissa-luokissa-koyhyysriski-suurin-nuorissa-ja-isoissa-perheissa/
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3+ perheiden (lapsia kolme tai enemman) %-osuus

pienituloisista ja kaikista lapsiperheistda 2011-2020
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Lahde: Okkonen, tulo- ja elinolotutkimus, Tilastokeskus 2022

Pienituloiset lapset ja lapsiperheet
(lapsiasuntokunnat) lapsiluvun mukaan
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Lahde: Okkonen, tulo- ja elinolotutkimus, Tilastokeskus 2022
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6. Erityisesti suurperheet kdoyhtyvat hintojen noustessa

”Sekd yhden huoltajan etta kahden huoltajan talouksissa minimibudjettikdyhyytta kokevien osuus
kasvaa lasten maaran lisddntyessa. Perati 56 prosenttia yhden aikuisen ja vahintdan neljan lapsen
kotitalouksista on minimibudjettikdyhia (naita kotitalouksia on kuitenkin vahan Suomessa).”
"Hintojen nousu lisdisi minimibudjettikoyhyytta kaikissa perhetyypeissa.”

Minimibudjettikéyhyys (SISU)
m Minimibudjettikdyhyys (SISU)

Kaikki kotitaloudet yhteensd (2 484 750) m——— 9.4 %
2 aikuista, vahintaan 4 lasta (26 160) S —— |5 7 %
2 aikuista, 3 lasta (63 018) 56 %
2 aikuista, 2 lasta (179 1?2) - 3%
2 aikuista, 1 lopsi (187 218) = 29 %
1 aikuinen, vahintadan 4 lasta [4 332) . ___________________________________________________________________________BTEA

1 cikuinen, 3 lasta (12 138) 322%
1aikuinen, 2 losta (44 280) —— —— 7,2 %
1aikuinen, 1lopsi (97 842) m———— 11,7 %
0% 10% 20% 30% A0% 50% B60%

Kuva 1 ViitebudjettikSyhyys erilaisissa lapsiperheissd. Suluissa

perheiden madra.

Lahde: https:



https://itla.fi/erityisesti-suurperheet-koyhtyvat-hintojen-noustessa/
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7. Lapsiluvun kasvuun tarvitaan tilaa

Velallisten asuntokuntien keskimaaraiset velat olivat koko tarkastelujaksolla 2002—2020 sita
suuremmat mitd enemman asuntokunnassa oli lapsia.

Heraa kysymys, ovatko hinnat jo niin korkeita lapsiperheiden asuinalueilla, ettei rahoitusta tilojen
kasvattamiseen lasten tarpeisiin enaa voi saada.

KUVIO 5. VELALLISTEN KESKIMAARAISET VELAT ASUNTOKUNNAN
LAPSILUVUN MUKAAN 2002-2020
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Lahde: Tilastokeskus, Velkaantumistilasto


https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2022/lapsiperheilla-on-muita-enemman-velkoja/
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8. Lapsitoiveiden toteutumisen tukeminen on yhteiskunnalle tuottava investointi

Lapsitoiveiden toteuttamisen tukeminen rahallisesti, palveluina tai mm. verovahennyksina
ajatellaan yleensa kustannuksena. Vastapainoksi on hyva ajatella my6s yhteiskunnan saamia
tuottoja, jotta lasten saaminen ja kasvattaminen tulee otetuksi huomioon tuottavana tyéna siina
missa muukin tyo.

Lasten tulevan tyon tuottavuutta ndkee arvioitavan keskimaaraisilla bruttopalkoilla ja niista
maksetuilla veroilla, mutta tata ns. tyon ostohintaa paremmin tyon arvoa kuvaa tyon laskutushinta.
Sen arvoistahan tyon on vahintaan oltava, jotta siita laskutushinta maksettaisiin. Seuraavassa
perheen lasten tydidssa tuottaman tyotuoton suuruusluokkaa on pyritty arvioimaan tavalla, joka on
lahella keskimaarin 35 tydssdolovuoden laskutushintaa. Tata varten yhden vuoden bkt on jaettu
tyollisten maaralla ja nain saatu bkt/tyollinen on summattu 35 vuodelle 1% vuotuisella kasvulla.
Tuloksena saadaan lapsen tulevan 35 tyossdaolovuoden keskimaaraiseksi bkt-tuottoarvioksi reilu 4
miljoonaa euroa, josta kertyy vajaa 2 miljoonaa euroa veroja bkt-veroasteella.

Kuvio havainnollistaa, ettd perhekohtainen lapsiluvun kasvu lisda yhteiskunnan tuottoja selvasti
enemman kuin kustannuksia. Toivotun lapsiluvun saannin tukeminen on yhteiskunnalle kannattava
investointi lapsiluvusta riippumatta.

INVESTOINTI PERHEIDEN LASTEN SAANTIIN KANNATTAA
Kahden lapsen 35v tydssdoloajan BKT-tuotto 8 milj. €, kuuden lapsen 24 milj. €

30 Lasten tydssdoloajan tuottoarvio:
+ 35 tydssdolovuotta/lapsi
25 24 + 4,1 milj. € BKT-tuotto/lapsi
o + 1,7 milj. € verotuotto/lapsi
20 .5 ° - 0,34 milj. € kasvatuskulut/lapsi**
o S
w 'E B
o o o
=15 o :
s > Laskentaperusteita:
10 - BKT 251 miljardia euroa*
10 ;g, | -tyollisid 2,56 miljoonaa (15-74v)*
5 => BKT/tyodllinen 98 000 euroa/vuosi
= - BKT veroaste 42,8%*
5 § - 1% BKT:n kasvuarvio vuosittain
2,0 | wis y
lahde: Tilastokeskus 2022 (2021 luvut)
0 ** |3hde: Tela/Yle 2015+indeksitark.

2 lasta 4 lasta 6 lasta



