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Varhaisen puuttumisen toteutuminen kunnissa ja hyvinvointialueilla

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on yksiléon, perheisiin, yhteisdihin, vaestton, elinoloihin ja
elinympéristoon seké palvelujen jarjestamiseen kohdentuvaa toimintaa, jonka avulla parannetaan
vaeston hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta seka vahennetéén naihin liittyvia eroja vaestoryh-
mien valilla. Lisaksi ehkaistdan sairauksia, tapaturmia, syrjaytymista ja muita sosiaalisia ja tervey-
dellisia haittoja seka parannetaan ty6-, opiskelu-, ja toimintakykya ja vahvistetaan yhteisollisyytta,
osallisuutta ja turvallisuutta. Perustuslain 19 pykalan 3 momentin velvoite edistdd vaeston terveytta
viittaa yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkaisevaan toimintaan ja toisaalta koko julkisen val-
lan velvoitteeseen kehittéaa yhteiskunnan olosuhteita vaeston terveyttéa edistavaan suuntaan.

1. Milla tavalla varhaisen puuttumisen toimet jakautuvat uudessa tilanteessa kuntien ja hy-
vinvointialueiden kesken ja milla tavalla yhteistydta koordinoidaan?

Laki sosiaali- ja terveyden huollon jarjestamisesta (7 8) velvoittaa hyvinvointialueet ja kunnat neu-
votelemaan vuosittain hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteista, toimenpiteista ja seuran-
nasta. Lisaksi hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava vahintaan valtuustokausit-
tain tehtaviensé hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta (Laki hyvinvointialu-
eesta, 14 8). Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista yhteistoimintaraken-
teista, toimintamalleista seké yhteistydn edellyttamasté tiedonkulusta. Konkreettisena yhteistyon ja
koordinaation tyokaluna toimii myos hyvinvointikertomus, jonka hyvinvointialue laatii yhteistytsséa
alueen kuntien kanssa. Keskeista on, ettad kunnat ja hyvinvointialueet sopivat varhaisen puuttumi-
sen toteuttamisesta osana néité neuvotteluja ja ne on sisallytetty esimerkiksi osaksi hyvinvointiker-
tomusta ja suunnitelmaa.

Neuvottelujen lisaksi kuntien ja hyvinvointialueiden valille parhaillaan muodostetaan/on jo muodos-
tettu yhteistyorakenteita (esim. yhteistydryhmat ja -foorumit), joilla varmistetaan yhteistydén koordi-
naatio ja toimivuus asiakkaan nakokulmasta. Kaytanndssa esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden-
edistamisen koordinaattorit kunnissa ja hyvinvointialueilla varmistavat yhteistytn toteutumista ml.
varhaisen puuttumisen toimien toteutumista.

2. Onko tarkkoja maaritelmia varhaiselle puuttumiselle ja sen konkreettiselle toimenpiteille
ja miten ne jakautuvat kuntien ja hyvinvointialueiden valille? Onko riskia etta varhaisen
puuttumisen suhteen alueiden ja kuntien viélille jaa sellaista "harmaata aluetta”, jota ei
pysty selkeésti sijoittamaan joko kuntien tai alueiden vastuulle?

Hyvinvaoinnin ja terveyden edistamisen konkreettisille toimenpiteille (ml. varhaisen puuttumisen me-
netelmét) on olemassa kansallisia suosituksia ja ohjeistuksia. Naita julkaisevat useat eri tahot
(esim. Duodecim, Palveluvalikoimaneuvosto, THL). Nama suositukset ja ohjeet eivat kuitenkaan
kata kaikkia mahdollisia konkreettisia kayttssa olevia menetelmid, niiden tehtavana on toimia kay-
tannon tyon tukena. Talla hetkellda ohjeiden ja suositusten toimeenpano vaihtelee suuresti kuntien
valilla.

Hyvinvointialueet ja kunnat vastaavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimenpiteista (ml.
varhaisen puuttumisen toimenpiteet) osana jarjestamisvastuullaan olevia tehtavia. Hyvinvointialu-
eella on velvoite yhteen sovittaa jarjestamisvastuullaan olevat palvelut yhteen kuntien, valtion ja
muiden toimijoiden (esim. jarjestot) palvelujen kanssa (Laki sosiaali- ja terveyden huollon jarjesta-
misesta 10 8). Tassa yhteensovittamisessa tukena ovat myds hyvinvointialueen ja kuntien valiset
neuvottelut sekd hyvinvointikertomus- ja suunnitelma.
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STM ohjaa jatkossa hyvinvointialueita koskien niiden jarjestdmistehtavaa. Tavoitteena on turvata
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisuus ja laatu sekd parantaa palvelujen saata-
vuutta ja saavutettavuutta. STM ohjaa jatkossa myos kuntia nykyisia ohjauksen ja valvonnan kei-
noja hyddyntaen. Nailla ohjauksen ja valvonnan keinoilla osaltaan varmistetaan palvelujen koko-
naisuuden toteutuminen asukaan nakokulmasta.

3. Miten turvataan omaishoitajien jaksaminen, kun vaestd vanhenee ja omaishoitajat vanhe-
nevat siind samalla?

Omaishoitajien jaksamisessa tarkein tekija ovat riittdvat omaishoitajan tyota tukevat palvelut ja
muu lahiyhteiststa saatava tuki. Omaishoidon tuki palveluna on lain mukaan kokonaisuus, jo-
hon kuuluvat omaishoitajan hoitopalkkion lisdksi omaishoitajan ja hoidettavan tarpeelliset palvelut
ja omaishoitajan vapaat.

Hyvinvointialueilla on yksittaisia kuntia paremmat edellytykset huolehtia omaishoidon tuen
vahvistamisesta. Hyvinvointialueen palvelustrategiassa on tarpeen linjata omaishoidon asemaa ja
tukemista hyvinvointialueella.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelmassa kehitettavat yleiset peruspalvelut, neu-
vonta ja asiakasohjaus seka ehkaiseva ja ennakoiva tyd ovat merkittdvia myods omaishoitajien
hyvinvoinnin ja hyvinvointiriskien tunnistamisen kannalta.

Hyvinvointialueilla on kuntia paremmat resurssit esimerkiksi kehittdé laissa olevia omaishoitajien
hyvinvointi- ja terveystarkastuksia sek& monipuolistaa vapaapéaivien aikaisen hoidon tarjon-
taa, jotta hoidettaville 16ytyisi sopiva omaishoitajan vapaan aikainen hoito nykyista helpommin. Eri-
tyisesti iakkaille tydelaman ja siten tyoterveyshuollon ulkopuolella oleville omaishoitajille on tarke&a
tarjota kattavasti hyvinvointi- ja terveystarkastuksia, joiden keskeinen tarkoitus on kasitella nimen-
omaan jaksamiseen liittyvia asioita ja huolehtia siita, etta tarkastusten pohjalta ryhdytaan tarvitta-
viin toimiin jaksamisen parantamiseksi.

Etenkin iakkaat omaishoitajat tarvitsevat lisaa kannustusta siihen, etta he pitdisivat lakisdateiset
vapaapaivansa saannollisesti, vaikka hoidettava — usein puoliso — suhtautuisi siihen kielteisesti.
Nyt monet jattavat vapaansa pitamatta ja uupuvat.

Kaikki omaishoitajat eivat ole omaishoidon tuen piirissa. Sosiaalihuoltolakiin siséltyy saannds
omaishoitajien vapaiden jarjestdminen sitovissa hoitotilanteissa my6s muille kuin omais-
hoitosopimuksen tehneille omaishoitajille. My6s sosiaalihuoltolain mukaiset kotihoidon pal-
velut ja erilaiset tukipalvelut tukevat osaltaan omaishoitajien jaksamista myds silloin, kun he ei-
vat ole sopimuksen tehneitd omaishoitajia.

Omaishoidon tukemisessa tarvitaan myos verkostotyotd, jossa omaishoidon tukemista kehitetaan
alueen eri toimijoiden yhteistytna ja sovitaan eri toimijoiden tydnjaosta. Hyvinvointialueet tarvit-
sevat kansalaisyhteiskunnan yhteisdja, jarjestoja ja vapaaehtoisia kumppanikseen edista-
maan omaishoitajien hyvinvointia ja terveytta seka osallisuutta. Vertaistoiminta seké ryhma-
muotoinen tuki ovat esimerkiksi Omaishoitajaliiton jasenyhdistysten ja seurakuntien omaishoitoa
tukevan toiminnan ydinta. Vertaisryhmat ja keskusteluapu ovat luontevasti osa muutakin kuin julki-
sen sektorin toimintaa. Julkinen sektori voi tukea niihin osallistumista esim. kuljetuspalveluilla ja
omaishoitajan vapaiden jarjestamisella.



