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Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt puolustusministeriolta kirjallista asiantuntijalausuntoa otsi-
kossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi kaivoslain muuttami-
sesta.

Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen”
Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuusuuden turvaava Suomi” tavoitteeseen parantaa kaivosten
ymparistonsuojelua. Esityksen tavoitteena on edistda kaivoslakiin liittyvaa ymparistonsuojelua tyo- ja
elinkeinoministerion toimialalla.

Puolustusministerio kiittAd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta Talousvaliokunnalle,
mutta toteaa samalla, etté ei ole osallistunut lain varsinaiseen valmisteluun yksittaista kuulemista lu-
kuun ottamatta. Kuulemisessa puolustusministerié kertoi kiinteistbomistuksen valvontaa koskevasta
lainsdadannosta tyo- ja elinkeinoministerion kaivoslain valmistelijoille.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd Suomi kuuluu geologisesti Fennoskandian kilpialueeseen,
joka on otollinen alue mineraaliesiintymille. Suomessa on edellytykset taloudellisesti ja teknisesti
hyddyntamiskelpoisille kaivosmineraaliesiintymille, silla geologisen potentiaalin lisdksi Suomi tunne-
taan turvallisena ja vakaana toiminta- ja investointiymparistond, jossa on alan osaamista, palveluja
ja toimiva infrastruktuuri.

Nama ominaisuudet yhdessa riittéavien esiintymien kanssa tulevat tulevaisuudessa houkuttelemaan
Suomeen uutta kaivosteollisuutta ja sitéa kautta taloudellista toimintaa seka tuomaan verovaroja kan-
santaloudelle. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, Suomen kallioperasta hydédynnetédén kultaa,
hopeaa ja perusmetalleja. Litiumin louhinta on kdynnistymassa lahivuosina. Yleisimpia louhittavia
teollisuusmineraaleja ovat apatiitti, kalkkikivi, talkki ja vuolukivi. Malminetsinté kohdistuu edellda mai-
nittujen lisaksi koboltin, raudan, timanttien, platinametallien seké eréiden harvinaisempien metallien
tutkimiseen. Kaikki nama metallit ovat tarkeitd myods osana vihreda siirtymaa ja sen edellyttamaa
teknologiaa.

Vihrea siirtyma edellyttdd meita luopumaan fossiilisista polttoaineista ja siirtymaan kohti paastotto-
miad energiaratkaisuja. Téman on globaalin ilmastokriisin nakékulmasta valttdmatdnta. Sen kaanto-
puoli on kuitenkin maametallien nykyista kattavampi louhinta ja hyddyntaminen seka kilpailu naiden
resurssien hallinnasta. Lisdéntyva louhinta edellyttédé globaalilla tasolla ei ainoastaan ympéaristén
suojelun huomioimista vaan my6s naiden metallien vastuullista louhimista eri tavoin. Metallien lou-
hinnassa tulee huomioida ihmisoikeudet seka se, ettd louhintaa ei tule tehddan taysin vain nykyiset
kasvaneet tarpeet huomioiden vaan on otettava huomioon myds tulevat sukupolvet ja heidan tarpei-
taan.
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Kuten jo todettua, erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, ketkd maametallien kaivausoikeudet
omistavat, metalleja jatkojalostavat ja siten todellisuudessa maametallien kayttéa hallitsevat. Tama
on tarkeda huomioida siten, ettéa ei paase syntymaan tilannetta, jossa esimerkiksi kolmansien mai-
den valtio-omisteiset yritykset tulevaisuudessa todellisuudessa hallinnoisivat isoa osaa maailman
maametalleista, jalostusketjuista ja lopputuotteista.

Energian merkitys osana geopolitikkaa on tullut selvaksi viimeistaan Venajan kaynnistettyd hyok-
kayssodan Ukrainassa 24.2.2022. Asiantuntija-arvioissa on esitetty yhdeksi sodan syyksi mm. se,
ettéd Vendajan on vaikea hyvaksya Euroopan maiden vihreda siirtymaé ja pyrkii nyt toiminnallaan hi-
dastuttamaan vaistamatonta kehitysta tilanteessa, jossa Eurooppa ei ole valmis pelkastaéan taysin
paastottdmia energiamuotoja kayttamaan. Esimerkiksi Kiina on puolestaan tehnyt tietoisen poliittisen
paatoksen tukea vihreda siirtymaa globaalisti erityisesti kehittyvissa maissa, mutta on selvaa, etta
maametalleista ja niiden jatkojalostamisesta ollaan kiinnostuneita myts Suomen kaltaisissa kehitty-
neisséd maissa. Paatbksen taustalla on nahtavissa paastdjen vahentamisen tavoitteen lisdksi myos
suora pyrkimys lisata globaalia riippuvuutta yhdesté valtiosta vihrean siirtyméan eri osa-alueilla aina
maametalleista, niiden jalostamisesta esimerkiksi tuulivoimassa tarvittaviin keskeisiin komponenttei-
hin asti. Se, joka hallitsee tulevaisuudessa vihrean siirtyman eri osa-alueita, hallitsee myds maail-
manpolitiikkaa ja turvallisuutta monella tapaa.

Maametallien jatkojalostamiseen liittyvassa teollisuudessa, jota mmm. akkuteollisuus edustaa, on
Suomessa jo tehty esisopimuksia yhteisyritysten perustamisen osalta siten, etta yritysten maarays-
valta olisi joissain tapauksissa kolmansista maista tulevilla yrityksilla. Tamékin on tarke&& huomioida
osana kokonaisuutta.
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd lainsdadéanndssa malminetsinta ja kaivostoiminta rajoitettiin ko-
timaisen teollisuuden yksinoikeudeksi vuoteen 1994 asti. Suomen liityttya ETA-sopimukseen 1995
kaivostoimiala on ollut vapaa toimiala kaikille ETA-alueen toimijoille, joten Suomella ei ole mahdolli-
suutta rajoittaa toimialaa vain kansallisille toimijoille. Malminetsinndn ja kaivostoiminnan harjoittajat
ovat nykyisin padosin porsseisséa noteerattujen kansainvalisten yhtididen tytaryhtioita tai sivuliikkeita.
Kotimaisista toimijoista merkittvimpia ovat Outokumpu-konserni, jolla on Kemin kromikaivos, sekéa
Nordkalk Oy, jolla on useita kalkkikaivoksia. Valtion historiallisesti keskeinen rooli toimialalla on ka-
ventunut ja nayttaytyy lahinna Suomen Malmijalostus Oy:n omistusten kautta. Geologian tutkimuskes-
kuksen toimintaa on suunnattu uudelleen, ja laitoksen aiemmin merkittavia malminetsintapanostuksia
on maaratietoisesti supistettu.

Kaivosteollisuus ja malminetsinta tyollistavat Suomessa noin 5 500 henkiloa. Alan liikevaihto oli
vuonna 2020 noin 2 miljardia euroa. Vaikka kaivosteollisuuden merkitys Suomen kansantaloudessa
on vielé suhteellisen pieni, se on merkittdva raaka-ainetoimittaja tarkeille teollisuudenaloille, metséa- ja
metalli- ja kemianteollisuudelle, jotka ovat riippuvaisia mineraalisista raaka-aineista. Kaivosteollisuu-
den ympérille on kehittynyt monipuolinen jatkojalostus, kone- ja laitevalmistus seké& palvelutoimintaa,
jonka tuotteista valtaosa menee vientiin. On tarke&a, etté jatkossakin kotimaista yritystoimintaa syntyy
kaivosteollisuuden ympdérille ja toiminnan kautta saadaan edelleen kehitettyd omaa kansallista osaa-
mista ja sitd kautta myds vientiteollisuutta.
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Suomen kaivoslain perusratkaisut pohjautuvat niin kutsuttuun valtausjarjestelmaan, jossa etuoikeus
esiintyman hyddyntamiseen on kiinteistén omistuksesta riippumatta esiintyman l6ytajalla. Olisi kuiten-
kin ensiarvoisen tarkeaa, ettd Suomessa sijaitsevat kaivannaisvarat olisivat jatkossa, elleivat kansal-
lisessa valtio-omisteisessa maaraysvallassa niin vahintdan kansallisen turvallisuusarvion piirissé huo-
limatta valtausjarjestelmasta ja etuoikeudesta hyddyntamiseen. Puolustusministerié ymmartaa erittain
hyvin 1700-luvulta jatkuneen perinteen velvoittavuuden, mutta turvallisuuspoliittinen tilanne yhdistet-
tyna tulevaisuuden osalta tunnistetun kaivostoiminnan yhdistymisen elimellisesti turvallisuuspolitiik-
kaan ja sen hallintaan, edellyttéisi se uudenlaista juridisen séaéntelyn kautta tapahtuvaa arviointia. Va-
littu perusratkaisu turvaa todennakoisesti kdytannossa parhaiten malminetsinnén ja kaivostoiminnan
kaytannon edellytykset, mutta ei mahdollista kansallisen turvallisuuden huomioimista kaivostoimin-
nassa eikd Suomen kansainvalisen aseman vaarantumattomuutta.

Kaivostoimintaa koskevalle sdéntelylle on ominaista erilaisten intressien yhteensovittaminen. Kaivos-
lain mukainen lupaharkinta on oikeusharkintaa, jolloin lupa on mydnnettava hakijalle, mikali hakija
osoittaa luvan myontamisen edellytysten tayttyvan eikd luvan myontamiselle ole laissa saadettya es-
tettd. Yhtena saéantelyn perusteena tulisi olla tulevaisuudessa esimerkiksi kansallinen maaraysvalta
mineraalivarantoihin ja luvan myontamisen edellytyksena tulisi jatkossa olla myds kansallisen turval-
lisuuden arvio. Nyt hallituksen esityksella on kaivostoimialan kokoon néhden sinanséa merkittévia
saantelytaakkavaikutuksia, mutta muutokset lisdisivat ensisijaisesti alan yrityksiin kohdistuvaa kustan-
nusrasitusta ennen kaikkea kaivosviranomaisen lupamaksujen kallistumisen kautta ja siitd kumpuava
huoli, ettd investointihalukkuus Suomeen vahenee. Tama huoli on ymmarrettava, mutta yhta tarkeda
on arvioida toiminnan vaikutuksia Suomen turvallisuudelle ja kansalliselle mééaraysvallalle kaivostoi-
minnassa.

Hallituksen esityksessa ei ole tunnistettu tarvetta kansallisen turvallisuuden arviointivaatimukselle,
joka mahdollistaisi aidosti kansallisten etujen ja Suomen aseman vaarantumattomuuden arvioinnin.
Arviointimekanismi tulisi nykyisessa ja jo nahtavissa olevassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa ulot-
taa seka valtausjarjestelmaan ettd kaivostoiminnan lupamenettelyihin seka tilanteisiin, joissa ole-
massa oleva kaivostoiminta myydaan tai toiminnan omistajuus vaihtuu yritysjarjestelyiden yhtey-
dessa. Mikali kaivostoiminnan perusperiaatteisiin ja lupamenettelyihin siséllytettaisiin ehdotettu kan-
sallisen turvallisuuden arvio seké se, etté kansallisen turvallisuuden perusteella valtausoikeus ja kai-
voistoiminnan harjoittaminen voidaan kieltdd, ei se viela tarkoita sitd, etté lupa kiellettéisiin joiltakin
toimijoilta kategorisesti vaan sité, ettd eri viranomaisilla olisi mahdollisuus lausua toimijoista ja tarvit-
taessa puuttua sellaiseen valtaus- ja kaivostoimintaan seka toimintaa kaynnistettdessa etta toimilupaa
siirrettaessa, johon turvallisuusperusteisesti katsotaan olevan tarve puuttua ja toimintaa estaa. Nain
voitaisiin valvoa kansallista etua, arvioida toiminnan ja toimijan vaikutuksia Suomen turvallisuudelle
seké estdaa mahdollisten Suomen kansainvaliseen asemaan ja toimintavapauteen vaikuttavien riippu-
vuussuhteiden syntymista.
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