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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle hallituksen esityksestid eduskunnalle vammais-
palvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta tiistai 15.11.2022 klo 10.45 / HE
191/2022 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-
valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi uusi vammaispalvelulaki, jolla kumottaisiin voimassa
oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettdavista palveluista ja tukitoimista. Lisaksi esi-
tyksessa ehdotetaan muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia, sosi-
aalihuoltolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia ja mielenter-
veyslakia.

Ehdotettava vammaispalvelulaki sisdltdisi sadnnokset vammaisille henkiléille jarjestetta-
vista sosiaalihuollon erityispalveluista, joka tdydentaisi sosiaalihuollon palveluita koskevana
yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia. Lisdksi vammaiset henkilt olisivat oikeutettuja
muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddaddnnoén mukaisiin palveluihin ja tukeen.

Hyvinvointialueen olisi jarjestettdva laissa tarkoitettuja erityispalveluita, jos vammainen
henkil6 ei saisi yksilollisen tarpeensa mukaisia ja sopivia, tavanomaisessa elamassa tarvitse-
miaan palveluita muun lain nojalla. Lahtokohtana erityispalveluiden jarjestiamiselle olisi
vamman tai sairauden aiheuttamasta pitkdaikaisesta tai pysyvasta toimintarajoitteesta seu-
raava avun tai tuen tarve. Sen sijaan diagnoosi ei maarittelisi palveluiden saamista.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan arvioimaan yleisella tasolla ainoastaan joitain
hallituksen esityksen ehdotuksia, jotka koskevat alaikidisia vamman kanssa elavien henkil6i-
den oikeuksia. Hallituksen esitys kasittelee hyvin laajaa ja paikoin monimutkaistakin palve-
lukokonaisuutta, jonka syvéllisempi arviointi vaatisi erityistd osaamista vammaisille henki-
l6ille suunnatuista palveluista kokonaisuudessaan, seka sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden ettd vammaispalveluiden osalta, niin juridisesti kuin kdytdnnon tasollakin. Hallituk-
sen esitys itsessddn on my0s hyvin laaja ja melko vaikeaselkoinenkin.

Lahtokohtaisesti kuitenkin toteamme hallituksen esityksen tavoitteiden olevan kannatetta-
via ja monin paikoin on lapsen oikeudet otettu hyvin huomioon. Tassa yhteydessa muistu-
tamme, ettd varsinaisina vammaispalveluina toteutettavan tuen ja avun ohella vamman
kanssa elavien lasten arjen nakoékulmasta on suuri vaikutus silla, miten varhaiskasvatus,
perusopetus ja toisen asteen koulutus seka lasten harrastus- ja muu vapaa-ajan toiminnot
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kykenevat varmistamaan néiden lasten oppimisen, kehityksen ja osallistumisen yhdenver-
taisesti muiden lasten kanssa. Kyse ei ole vain lainsddddnndstd, vaan myds siitd, miten
varhaiskasvatus, opetustoimi ja vapaa-ajan toiminnot on resursoitu ja millainen valmius
ndissad toiminnoissa on varmistaa vamman kanssa eldvien lasten yhdenvertaisuutta.

Lapsivaikutusten arviointi

Hallituksen esityksen vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja perheisiin kisitellddn kohdassa 4.2.3.4
(s.127-129). Lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa toistetaan
pddasiassa esityksen tavoitteita ja ehdotusten perusteluita, joten se ei valitettavasti tuota
lisdtietoa, jonka perusteella hallituksen esitystd voisi arvioida. Vaikutusten arvioinnissa ei
esimerkiksi ole kisitelty sitd, miten jatkossa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain nojalla
annettujen palvelujen kokonaisuus vaikuttaa (positiivisesti/negatiivisesti) konkreettisesti
vamman kanssa eldvan lapsen arkeen ja hyvinvointiin. Tai sitd, milla tavoin ja missd méarin
ehdotetut palvelujen arvioidaan konkreettisesti vaikuttavan lapsen itsemaaraamisoikeuteen
ja osallisuuteen.

Edelld mainitussa kohdassa ei mydskaan kasitella ehdotusten taloudellisia vaikutuksia. Myos
taloudellisten vaikutusten yhteydessa kasitelladn hyvin rajoitetusti vaikutuksia lapsiin ja lap-
siperheisiin. Esimerkiksi sivulla 115 todetaan, ettd uusi sddnnos kodin ulkopuolella asuvien
lasten perheilta perittavistda maksuista voi lisdtd huomattavasti joidenkin perheiden kustan-
nuksia, mutta lisdyksen maéraa ei ole arvioitu tarkemmin. Lisdksi esityksessa todetaan, etta
saannos perittavista asiakasmaksuista antaa mahdollisuuden arvioida lapsen poismuuttoa
koskevia kustannuksia etukdteen, mutta arviointi vaatii osaamista.

Hallituksen esityksen mukaan kyse on pienestd ryhmasta ja hyvinvointialueella on velvol-
lisuus alentaa tai poistaa kohtuuttomia maksuja. Toisaalta sddnnoskohtaisissa perusteluissa
(s. 237-239) on maksujen maadrdaytymista eritelty tarkemmin ja mainittu ainakin
euromadardinen ylaraja kuukausittain perittavalle maksulle, joten vaikutusten arviointia olisi
ollut todennikoisesti mahdollista tehda tarkemmallakin tasolla. Pelkidstddn sen toteaminen,
ettd maksuja voidaan alentaa tai poistaa ja siten vahentda negatiivisia vaikutuksia (kuten
hallituksen esityksessa todetaan), ei juurikaan helpota ehdotetun sadntelyn arviointia.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd vaikutusarviointi on laajennettu
nuoriin ja perheisiin, ja tatd perustellaan silld, ettd vammaiset lapset kehittyvat usein ainakin
jossain maarin myohemmin kuin ikdtoverinsa. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan maari-
tella tarkemmin jakoa lapsiin ja nuoriin, vaikka kumpikin termi esiintyy useassa kohdin. Esi-
tyksessa kaytetdan myds termid nuoret aikuiset.!

[Imeisesti tarkoituksena kuitenkin on, ettd noudatetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) ja
lastensuojelulain (417/2007) mukaisia maaritelmia lapsista (alle 18-vuotiaat) ja nuorista
(18-24-vuotiaat). Sindnsd mitddn ongelmaa ei ole siind, ettd vaikutuksia arvioidaan seka
lasten ettd nuorten ja perheiden kannalta, mutta muistutamme, ettd riippumatta kehitys-
tasostaan 18 vuotta tayttdneet ovat taysi-ikdisia ja heitd koskeva sdantely yleisesti ottaen
eroaa alle 18-vuotiaita koskevasta sddntelysta.

Henkilokohtainen apu ja erityisen osallisuuden tuki

Hallituksen esityksen mukaan henkilokohtaisella avulla edistetddn vammaisen henkilon itse-
naista suoriutumista sekd mahdollistetaan osallisuuden ja valinnanvapauden toteutuminen.
Hallituksen esityksessa todetaan (s. 51), ettd henkilokohtaisen avun saajien maird on
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kolminkertaistunut vuosina 2010-2020, mutta huomautamme, ettd lasten kohdalla maarat
ovat lisddntyneet huomattavasti vihdisemmassa maarin.2

Henkil6kohtaisen avun jarjestiminen edellyttdisi, ettd vammainen henkild kykenee itsenai-
sesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisdllosta. (s. 58). Tahdn
voimavaraedellytyksen vaatimukseen on moni taho suhtautunut kriittisesti, mutta hallituk-
sen esityksen mukaan sen poistaminen muuttaisi kyseisen avun luonnetta ja toisaalta se
todennakoisesti lisasi henkilokohtaista apua hakevien maarda. Hallituksen esityksessa
ehdotetaan lisdksi uutta subjektiivista oikeutta erityisen osallisuuden tukeen, joka olisi
tarkoitettu varmistamaan niiden henkiléiden osallisuutta, jotka tarvitsevat eniten apua ja
tukea ja ovat suurimassa vaarassa syrjaytya. Erityisesti kyse olisi henkil6istd, joilla on
kognitiivisia ongelmia tai suuria kommunikointiin liittyvia ongelmia (s. 132).

Hallituksen esityksen perusteluissa on kyseisia sidannoksia perusteltu varsin laajasti, ja otettu
yleisella tasolla kantaa lapsen tarvitsemaan apuun ja tukeen. Oikeuskdytannon kuvaamisella
on tarkennettu perusteluja ja ne nostavat myos jonkin verran esiin haasteita, joita voima-
varaedellytykseen liittyy vammaisen lapsen kohdalla. Erityisen osallisuuden tukea koskevan
saannoksen perusteluissa ei valitettavasti tarkenneta, miten sitd voisi tai tulisi soveltaa ala-
ikaisen kohdalla.

Kyseisissa ehdotettavan vammaispalvelulain sddannoksissa (9 § ja 12 §) saddetddn avun ja
tuen vahimmaismaaristd. Henkilokohtaista apua on oikeus saada vahintdan 30 tuntia kuu-
kaudessa ja erityista osallisuuden tukea 20 tuntia kuukaudessa. YK:n vammaissopimuksen
19 artiklan b kohdan mukaan vammaisille henkiloéille on taattava valikoima kotiin annettavia
palveluja sekd asumis- ja laitospalveluja sekd muita yhteiskunnan tukipalveluja, mukaan lu-
kien henkilokohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan eldmista ja osallisuutta yhteisossa ja es-
tdmaan eristamista tai erottelua yhteisosta.

YK:n vammaiskomitean mukaan henkilokohtaista apua tai vastaavaa palvelua on annettava
yhdenvertaisesti myos niille, jotka tarvitsevat vahvempaa tukea (CRPD/C/26/D/46/2018).
Komitean ratkaisu on otettu huomioon 9 §:n perusteluissa ja myo0s erityisen osallisuuden
tuen sdannos parantaa tilannetta tdstd ndkokulmasta. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta
kyseiset palvelut tulisi sdatda tuntimdiraltd yhteneviksi, jotta sddnnokset tayttdisivat
yhdenvertaisuusvaatimuksen. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd hallituksen
esityksen perustelujen perusteella on edelleen jossain maarin vaikea arvioida, miten
voimavaraedellytystd tulisi tulkita lasten kohdalla, vaikka sdidnnoksen perusteluissa
viitataankin ainakin yhteen korkeimman hallinto-oikeuden alaikaistd koskevaan ratkaisuun
(KHO 12.8.2011 T 2122). Mydskaan erityisen osallisuuden tukea koskevan 12 §:n perus-
teluissa ei kdsitelld tukea lainkaan lapsen nakékulmasta.

Jyvaskylassa 11.11.2022

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu lakimies

1 Nuorisolain (1285/2016) mukaan nuorilla tarkoitetaan alle 29-vuotiaita.

2 www.sotkanet.fi, indikaattori Henkilokohtaisen avun 0 - 17-vuotiaita asiakkaita vuoden aikana, kunnan
kustantamat palvelut / 100 000 vastaavan ikaista.
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