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Asiantuntijalausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle
julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista tyévoimapalveluista
ja niihin liittyvista tehtdvistd. Nykyinen laki julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille. Tyévoimapalveluiden
jarjestaminen ja muut tyévoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtdvan. Tyéttoémyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta kunnan rahoitusvastuu laajenisi
tydmarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopadivarahaa.
Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tyémarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyéttdomyyden pitkittyessa. Kunnan
rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun
tydllistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.
Tybvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi
nykyistéd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyéttomyysetuuksista
syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyéttémille palveluja, jotka
johtavat tehokkaasti tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydéllisyydesta ja
tydévoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi
kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka
laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat
valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka yllapitdisi valtakunnallisia
tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen paaosin
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KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat ty6- ja elinkeinotoimiston
nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvat tehtavat,
jotka siirrettadisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tydllistymista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja
korvattaisiin uudella lailla tyo6llistymista edistavastd monialaisen tuen
yhteistoiminnasta.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue kiittaa mahdollisuudesta tulla
kuulluksi ja lausua lainsaadantouudistuksesta ja esittdaa
asiantuntijalausuntona seuraavaa:

Lainsdaadantouudistuksen tavoitteet

Tavoitteena on tyéllisyyden edistaminen ja tama tavoite on hyvinvointialueen
nakokulmasta perusteltu. Hyvinvointialueiden nakékulmasta
tavoiteasetannassa on perusteltua huomioida haavoittuvassa asemassa
olevat vaikeimmin tyoéllistyvat sekd heidan tyollisyysasemansa edistaminen.
Yhdyspintatydskentelyn nakdkulmasta palvelukokonaisuuksien tulee olla
yhteensovitettavissa.

Laki tyollistymista edistavistda monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja
korvattaisiin uudella lailla tydllistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta. Laissa saadettaisiin erikseen nuorten tydllistymista
edistavasta monialaisen tuen yhteispalvelusta.

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli koskisi nykyista yhteispalvelua
vastaavasti tydvoimapalveluista seka sosiaali-, terveys-, ja
kuntoutuspalveluista vastaavien viranomaisten yhteistoimintaa.
Hyvinvointialue olisi lakimuutoksen perusteella yksi monialaisen
yhteistoimintamallin toimija. Palvelujen yhteensovittamisen nakékulmasta on
perusteltua, etta yhteistoimintamallin asiakkuus perustuu tyéttéman
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tydnhakijan palvelutarpeisiin. Jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa tulee
kiinnittdd huomioita eri toimijoiden rooleihin ja asiakasohjaukseen, jotta
paadllekkdisyyksiltd valtytdan. Organisoitumisessa (mm.
johtoryhmatyodskentely) tulee mahdollistaa joustavat rakenteet huomioiden,
ettd hyvinvointialueilla on erilaisia sovelluksia esim. hyvinvointialueiden
sisdisista toiminnallisista aluejaoista. Talla on merkitysta
yhdyspintarakenteiden osalta. Myo6s kuntien ja hyvinvointialueiden valille
tulee luoda yhdenmukaiset toimivat yhteisty6n rakenteet, kun esim.
kotoutumisen tuki jaa kuntien vastuulle.

Lakiesityksen 3 §:n mukainen palvelujen yhteensovittamisen tarve on oikea
lahtékohta monialaiselle yhteistoiminnalle. Hyvinvointialueet ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisty6rakenteiden osalta keskeisia toimijoita, jota
kautta voidaan luoda yhteistyérakenteita toiminnan kehittamiseksi.
Hyvinvointialueen nakdkulmasta kytkds yta-alueen suunnitteluun mm.
vaativien erityisen tuen palvelukokonaisuuksien suhteen on merkityksellinen.
On myds tarkead saada tietoa yhteistoimintamallin mukaisista
palvelutarpeista silloin kun ne liittyvat toimintakyvyn rajoitteisiin tai
elamanhallinnan ongelmiin, jotka eivat ole ratkaistavissa yksinomaan
konsultaatiokaytanngilla. On perusteltua, ettd esityksessa ei ehdoteta
saadettavaksi uusista palveluista, vaan velvollisuudesta yhteensovittaa
nykyiset lakisaateiset palvelut ty6ttéman tydllistymisen kannalta
tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Asiakasohjausta koskevien edellytysten muuttuminen voi kasvattaa palvelun
asiakasmaaraa hyvinvointialueella lisaten muun muassa kuntoutuspalveluihin
ohjattavien henkildiden maaraa, mika voi edellyttda resurssoinnin uudelleen

tarkastelua.

Paadasialliset vaikutukset

Vaikutusten arviointi on tarkeaa myo6s yhdyspintatydssa hyvinvointialueen
kanssa. Tydllisyyden hoidon yhdyspintarakenteiden osalta on edistettava
palvelujen integraatiota ja ennakoivaa tydotetta. Talld on keskeinen merkitys
erityista tukea tarvitsevien yhteisasiakkuuksissa. Tyo6ttomilla on tutkimusten
mukaan tydssa kayvia enemman sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia, ja
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monet terveydelliset riskit lisdantyvat tyottomyyden pitkittymisen myota.
Tyo6ttomyys voi aiheuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntarpeita
valillisesti myds tyottdman lahiymparistdéssa — lapsilla ja nuorilla, puolisolla
tai muilla 1ahiomaisilla.

Palvelujen vaikuttavuus edellyttaa palvelujen yhteensovittamisen
nakdkulmaa myos tydikaisten palveluissa. Talla olisi vaikutusta mydés lasten
ja perheiden hyvinvointiin, kun tarjolla olisi oikea-aikaista tukea myds
tyollisyytta edistavina toimina. Yhteisdsosiaality6 ja etsiva tyo kytkeytyvat
tahan kokonaisuuteen. Omatydntekijan roolia voidaan hyédyntaa tyodikaisten
palveluissa ja myds aikuissosiaalityon koordinoivaa roolia. integroiduissa
sote-keskuksissa myos terveydenhuollon palveluja pystytaan
koordinoidummin yhteensovittamaan tarvittaviin sosiaalisen tuen palvelujen
kokonaisuuksiin. Yhteisella tyo6lla tulee olla tavoitteet ja palvelujen
vaikuttavuutta tulee voida arvioida. Jarjestelmassa tulee olla mekanismeja
ennakoida asiakkaiden tilanteiden huononemista erilaisissa elamanvaiheissa,
jolloin erilaisia tukitoimia voidaan tarvittaessa tehostaa.

Kuntouttava tyotoiminta

Hyvinvointialueen lakisaateisena tehtavana ei ole tydllistymisen edistaminen,
lukuun ottamatta tiettyja erityispalveluita, kuten sosiaalihuoltoon kuuluva
kuntouttava tyo6toiminta, osallistuminen tydllistymista edistdvan monialaisen
tuen yhteistoimintaan seka tydterveyshuollon ulkopuolelle jaavien tyoikaisille
terveysneuvonta ja terveystarkastukset. Hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuu rajautuu sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateisiin
tehtaviin ja siihen liittyvaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.
Toimintamahdollisuus on rajatumpi kuin kunnilla, joilla on laaja yleinen
toimiala ja myds verotusoikeus, ja joiden valtionosuusjarjestelmassa
tyoéttdmyysetuusmenoon kohdistuva rahoitusvastuu on huomioitu ja
esitetdan jatkossakin huomioitavaksi.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain tarkoitus on parantaa pitkaan
jatkuneen tydttomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea
saavan henkildn edellytyksia tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla seka edistaa
h@anen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja ty6- ja
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elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyévoimapalveluun. Kuntouttava
tyétoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, jonka voimassa
olevan kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain nojalla jarjestaa kunta.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille
1.1.2023, mika koskee myds kuntouttavan tyoétoiminnan jarjestamista.

Kuntouttava tydtoiminta on edelleen tydllistymista edistava toimenpide,
vaikka sen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. Kuntouttavan
tyétoiminnan jarjestamisessa noudatetaan lakia kuntouttavasta
tyétoiminnasta, sosiaalihuoltolakia ja hankintalakia. Talla hetkelld kunnat
ovat jarjestaneet kuntouttavaa tyo6toimintaa mm. osana nuorisotoimen
palveluita, kunnan omana toimintana sosiaalipalveluissa tai
tydllisyyspalveluissa seka hankkineet palveluita yhdistyksilta. Laki
kuntouttavasta ty6toiminasta estaa palvelun hankinnan yksityisilta
palveluntuottajilta. Yhdistysten rooli kuntouttavan tyétoiminnan
palveluntuottajana on merkittava. Kuntien on yhtiditettava toimintansa, jos
he esimerkiksi nuorisotoimen jarjestdman kuntouttavan tydétoiminnan osalta
osallistuvat hankintaan. Osasta kunnista kuntouttavan tyétoiminnan
henkildstda on siirtymassa hyvinvointialueelle.

Koska kuntouttavassa tydtoiminnassa noudatetaan sosiaalihuoltolakia,
yhdistysten on hankittava aluehallintovirastolta ilmoituksenvarainen lupa
tuottaa sosiaalihuoltolain mukaista palvelua. Ennen kuin yhdistykset voivat
tuottaa kuntouttavan tydétoiminnan palvelua, heidan on rekisterdidyttava
sosiaalihuoltolain mukaiseksi palveluntuottajaksi ja saatava AVI:n lupa
toimintaan. Rekisteri-ilmoitus tulee toimittaa hyvissa ajoin ennen
suunniteltua toiminnan aloittamisajankohtaa kunnan toimielimelle, joka
tarkastaa yhdistysten tiedot. Yleensa AVI:n lupakasittely kestda noin kolme
kuukautta. Kunnan on ilmoitettava aluehallintovirastolle tiedot rekisteriin
merkitsemista varten. Tama edellyttaa yhdistyksilta vastuuhenkilén
nimeamista. Vastuuhenkilén kelpoisuuden arviointi perustuu
sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentin mukaisiin vaateisiin: tehtavaan
soveltuva korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittdva johtamistaito.
Alan tuntemuksella lupaviranomainen tarkoittaa ko. toimintayksikdn
palvelualan tuntemusta. Lupaviranomainen katsoo, etta lahtékohtaisesti
jokaisella toimintayksikdlla tulee olla oma vastuuhenkil®, jotta han voi
vastata yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 5 §:n mukaisista
vaateista. Toiminnasta vastaavien tyontekijoiden tulee tayttaa lakien ja
asetusten asettamat yksityisten sosiaalipalveluiden tuottamiseen liittyvat
kelpoisuusehdot. Lisaksi vastuuhenkildlla on oltava tydkokemuksen kautta
hankittu johtamisosaaminen. Kuntouttavan tydtoiminnan tulee aina sisaltaa
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myOs sosiaaliohjausta siihen koulutetun sosiaalihuollon ammattihenkilén
toimesta. Kuntouttava ty6étoiminta sosiaalipalveluna edellyttda, etta ainakin
osalla henkildstésta on sosiaalialan koulutus. Muu henkiléstd katsotaan
tukihenkildstdksi, esimerkiksi tydnohjaajat erilaisiin tydmuotoihin.
Kelpoisuusehtojen todentamiseksi palveluntuottajan on annettava kunnalle
tiedot henkildkunnastaan, sen koulutustasosta ja osaamisesta ja nykyisista
tydtehtdvistd ja vastuualueista. Taman toteutuminen edellyttda sosiaalialan
ammattilaisten rekrytointia yhdistyksiin, riskinad on henkildston saatavuus.

Hyvinvointialueen kdaynnistyminen ja sen vaikutukset kuntouttavan
toiminnan tuottamiseen seka AVI:n lupakdaytannot lisaavat riskia
kuntouttavan tydétoiminnan paikkojen saatavuuteen v. 2023 alussa.

Rahoitusvastuu

Hyvinvointialueen rahoitus perustuu paaasiassa palvelutarpeisiin.
Tarveperusteisessa rahoitusmallissa on huomioitu perustehtdavana sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestaminen myds tyoéttomille. Tyottéomille maksettavien
korvausten rahoitusvastuuta ei tule jakaa kuntien ja hyvinvointialueen
kesken em. perusteella.
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