A

ETELA- Lausunto
KARJALAN
hyvinvointialue 14.11.2022

Lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle: Hallituksen esitys
eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 207/2022)

Etela-Karjalan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi timan
sadadoskokonaisuuden viimeistelyssi. Keskitymme lausunnossamme
tyollisyyspalveluiden jarjestamiseen, tyollistymisen monialaiseen edistamiseen ja
palkkatukeen liittyvien sdddésten kommentointiin. Kiitdmme taman lainsaddannén
valmistelua siitd, ettd lausuntokierroksella annettu palaute on monessa kohtaa otettu

huomioon valmistelussa.

Tyovoimapalveluiden jarjestaminen. Lakiesityksessa sdddetdin jarjestimisvastuu
kunnille, joilla on vahintdan 20 000 henkilén tyévoimapohja. Rajauksen tavoite on
hyvin perusteltu: tyévoimaviranomaisten tulee olla riittdvan suuria, jotta niilla on
riittavat resurssit ja muu kyvykkyys laissa saddettyjen velvoitteiden toteuttamiseen.
Nakemyksemme mukaan lahtokohtaisesti 20 000 henkilén tyévoimapohja on
minimivaatimus ndin laajojen velvoitteiden toteuttamiselle, eika sitd ole lain
viimeistelyssa ainakaan perusteltua laskea. On myds hyva asia, etti laissa korostetaan
sitd, ettd tyovoimaviranomaiset muodostavat kansalaisten kannalta yhtenaisen ja
luontevan ty6ssakdyntialueen ja ettd niissd pystytdan vastaamaan alueella

todennettuihin palvelutarpeisiin.

Pidimme jossain maarin ongelmallisena mahdollisuutta poiketa tédstd tyévoiman
minimivaatimuksesta. Poikkeamisesta on siddetty esityksessa laiksi
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain voimaanpanosta 4 §:ssa. Erityisen
ongelmallinen on pykalan 1 momentin 5 kohdassa saddettavit yleiset poikkeukset. Jos

kyseinen poikkeamismahdollisuus jitetdan lakiin, on sen soveltamisessa oltava
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huolellinen, jotta vastuu julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ei pirstoudu liian

pienille toimijoille ja ndin vaaranna kansalaisten yhdenvertaista palvelujen saantia.

Kannamme huolta my&s tyéllistymisen monialaisen edistdmisen jarkevasta

toteuttamisesta, jos tyévoimapalvelujen jarjestaminen pirstoutuu hyvinvointialueilla
usealle pienelle toimijalle. Monialaisen yhteistyén toteuttaminen on hankalampaa ja
lahtokohtaisesti resursseja enemman vievas, jos hyvinvointialueiden kumppanina on

useita pienia tydvoimaviranomaisia.

Tyollistymisen monialainen edistaminen. Esityksessia ehdotetaan saddettavaksi
uusi laki tyollistymisen monialaisesta edistimisestd, joka korvaa n. typ-lain (Laki
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd). Lausuntopalautteen perusteella

terminologiaa on yksinkertaistettu ja selkeytetty, mistd annamme kiitosta.

Esityksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi
tyottdman tosiasialliseen palvelutarpeeseen eika se olisi enad riippuvainen ihmisen
idstd, tyottomyyden kestosta eikd hanen saamastaan etuudesta (3 §). Tama muutos
on erittdin kannatettava. Lisdksi piddmme erittdin hyvana sitd muutosta, etta
monialaiseen yhteispalveluun ohjattavan henkildn ei tarvitse olla tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annettavan lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettu tydnhakija. Perusteena
ohjaukselle olisi se, ettd henkilon palveluntarve edellyttidd palvelujen
yhteensovittamista. Kdytannossa tama tulee tydvoimaviranomaisen tyontekijoiden
arvioitavaksi. Tama edellyttdd osaamisen vahvistamista palvelutarpeen arvioinnissa,
jotta tyontekijat osaavat tunnistaa ne asiakkaat, jotka hy6tyvat monialaisesta tuesta.
Hyvinvointialueiden sote-henkil6stolle tulisi mahdollisuus ohjata monialaiseen
palveluun my®6s niitd tyottdmid, jotka eivat ole tydnhakijoita. Emme nae tarpeen, etti
ohjaamisesta lainsdddantotasolla sdddettaisiin tarkemmin, mutta kansallisella
ohjauksella on varmistettava, ettd tyévoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden
henkil6stolld on riittdva osaaminen monialaisen palvelutarpeen arvioon ja ettd

ohjaaminen tapahtuu tasalaatuisesti eri alueilla.
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Lausuntopalautteen perusteella lakiin on sisallytetty monialaisen tuen johtoryhman
velvollisuus laatia yhteistydsopimus, jossa osapuolet sopivat yhteistoimintamallin
organisoimisesta ja resursoimisesta. Ehdotimme tita lausunnossamme ja on hyva asia,
ettd saddos on lisdtty. Sopimus sitouttaa toimijat yhteistoimintaan ja velvoittaa

maarittelemaan resurssit, joita yhteistoimintaan ohjataan.

Lain 16 §:ssd sdddettdisiin nuorten tyollistymistd edistavasta monialaisen tuen
yhteispalvelusta. Kdytannossa tarkoitetaan nykyisen ohjaamotoiminnan kaltaisia
yhteispalveluja. Piddmme esitettya sadntelya siséll6llisesti hyvana. On hyva asia, ettd
saantely on kohtuullisen viljaa ja antaa alueille mahdollisuuden rakentaa sellainen
yhteispalvelun toimintamalli, joka vastaa alueen nuorten palvelutarpeisiin. Kdytannén
organisoinnissa on myo0s tdrkeda jarjestad monialaisen tuen kokonaisuus niin, etta
nuorten yhteispalvelu (nk. ohjaamotoiminnan kaltainen toiminta) ja tyollistymisen
monialaisen edistimisen yhteistoiminta ei ole pdillekkaista ja ohjautuminen niihin on

selkeai.

Palkkatuki. Laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisestd sdddetddn palkkatuesta ja sen
myontamisen ehdoista. Kiitimme jilleen lausuntopalautteen huomioimisesta
valmistelussa: lakiesitystd on parannettu mm. niin, ettd palkkatukea voidaan myéntaa
my®&s kunnille ja hyvinvointialueille. Kiinnitimme valiokunnan huomioita seuraaviin
kohtiin, jotka nakemyksemme mukaan ovat omiaan heikentimaan erityisen heikossa

tyomarkkina-asemassa olevien tyéttémien tyollistamista:

83 §:ssd sdddetddn tyonantajaan liittyvistd palkkatuen edellytyksista. Pykalan 3
momentin 5 kohdan mukaan palkkatukea ei voitaisi myéntad samalle ty6nantajalle
saman henkilén palkkaamiseen, jos viimeisen téllaisen tukijakson padttymisesta olisi
alle 3 vuotta. Tama rajoitus heikentda erityisesti isojen, useilla eri paikkakunnilla
toimivien tyonantajien mahdollisuutta palkkatukityéllistimiseen. Viittamme esim.
tyollisyystoimintaa harjoittaviin yhdistyksia tai sditidihin, hyvinvointialueisiin tai
kuntiin, jotka tarjoavat hyvinkin erilaisia tyotehtavia myds vaikeimmin tyéllistyville.

Rajaus heikentdd ndin tyéttomien tyollistymismahdollisuuksia tallaisiin tehtavin.
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Palkkatuen piiriin kuuluvia palkkauskuluja on rajattu, esim. sivukulut (85§). Tama lisaa
tyonantajille palkkatukitydllistamisesta aiheutuvia kustannuksia ja nostaa ty6nantajan
kynnysta palkkatukityollistimiseen. Tama heikentda erityisesti 3. sektorin toimijoiden
mahdollisuutta tarjota tuettua ty6td vaikeimmin tydllistyville, joiden tyépanoksen

tuottavuus ei lahtékohtaisesti ole korkea.

86 §:ssd sdddetddn palkkatuen kestosta. Viiden kuukauden kesto on hyvin lyhyt
tyohon perehtymiseen ja osaamisen kehittimiseen hyvin monien tyéttémien
kohdalla, mutta erityisesti nuorten kohdalla. Keston pituus olisi maksimissaan 10
kuukautta, jos palkattava henkilé on ollut ty6ttémana yli 12 kuukautta. Tama turvaa
pitkdaikaisty6ttdmien asemaa, mutta ei useinkaan nuorten tyéttémien asemaa.
Lakiesitys poistaa mahdollisuuden nk. tydnsuunnittelijoiden palkkaamisen (nykyisin 2
vuoden ajaksi palkkatuella). Tama mahdollisuus on ollut tarkead erityisesti 3. sektorin

toimijoille.

Luonnolliselle henkillle palkkatukea voidaan my&ntaa vain taloudelliseen toimintaan
eli ammatin tai elinkeinon harjoittajille (83 §). Tama rajaa palkkatukitydllistimisen
ulkopuolelle mm. ne vammaiset henkildt, jotka toimivat omien henkil6kohtaisten
avustajiensa tydnantajina tai esim. tyontekijan palkkaamisen lapsen tai omaisen

hoitamista varten.

Tuella palkatun siirtaminen toiselle ty6nantajalle ilman kayttajayrityksen maksamaa
korvausta tulisi mahdollistaa kuntien, hyvinvointialueiden ja yleishy&dyllisten

toimijoiden vililla. Laissa puhtaan "kayttajayrityksistd”. (91 §).

Palkkatukea tulisi voida myontaa samanaikaisesti useammalle tyénantajalle. Tama
mahdollistaisi isompia tuntimadria asiakkaille. Olisi tarkeda, ettd palkkatuki vastaisi
nyky- tySeldman tarpeisiin ja mahdollistaisi tyoskentelyn useammalla ty6nantajalla

seka tukisi keikkatyon tekoa
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Kokonaisuutena jad suuri huoli siita, ettd esitetyt muutokset heikentavit heikossa

tyomarkkina-asemassa olevien tydllistymistd seka 3.sektorin tydllistimistoimijoiden

asemaa.
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