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HE:n tausta ja paasisalto

Esityksessa muutetaan jatelain kahta sdanndosta.

1) Sidosyksikkdrajan muutos (145 a §)

« Liittyy hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen 3.1, tavoite 6 "Vahvistetaan Suomen
roolia kiertotalouden edellakavijana”.

« Kunnallisen jatehuollon sidosyksikon ulosmyyntiraja eli markkinaehtoisen toiminnan raja
pidetdan 10 %:ssa vuoden 2029 jalkeen, kun se muutoin laskisi 5 %:iin 1.1.2030 alkaen.
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HE:n tausta ja paasisalto

2) Sote-uudistukseen liittyva siirtymasaannos (32 a 8)

» Sote-uudistuksen myoéta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut
siirtyvat kunnilta hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman jarjestettavaksi 1.1.2023.

« Kunta vastaa nykyisin sote-toiminnoissa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta,
silla jate syntyy kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa (JL 32 §).

» Terveydenhuollon erityiset jatteet ja vaaralliset jatteet jatteen haltijan vastuulla jo nykyisin.

» Sote-palveluiden siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille jatehuollon vastuut ovat
epaselvat ja siirtymiseen liittyy vaikeita tulkintakysymyksia.

« Kunnan vuokrattava tietyt sote-palveluiden kiinteistot hyvinvointialueelle sote-toimeenpanolain
mukaan v. 2025 vuoden loppuun asti (+ 1 optiovuosi). Lain nojalla annetun vuokra-asetuksen
mukaan vuokraan sisaltyvat jatehuoltokustannukset.

* Liséksi on eri tulkintoja siitd, miltd osin sote-toiminnan moninaiset asumispalvelut katsotaan
kunnan vastuulle kuuluvaksi asumisessa syntyvaksi jatteeksi.
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Sote-uudistukseen liittyva siirtymasaannos (jatku

» Sote-uudistuksen aiheuttamaan muutokseen jatehuollossa el ole varauduttu riittavasti.

« Hyvinvointialueille siirtyvat toimitilat ja niiden jatehuoltotarve kartoittamatta (yhteensa n. 9000
Kiinteist6d), eika kuljetus- ja kasittelypalvelujen kilpailutuksia ole voitu valmistella.

» Vaarana katkokset jatehuollossa ja vastuisiin liittyvien epaselvyyksien vuoksi
syyllistyminen lainsaadannoén vastaisiin toimiin.

« Kunnan jatelaitokset eivat ole poistaneet hyvinvointialueiden yhdyskuntajatteita jatteen
kuljetusurakoista tai kasittelypalveluista, jottei jatehuoltoon tule katkoksia.

 Siirtymaaika on valttamaton, jotta jatehuolto toimii vuoden vaihteessa.

» Esityksen mukaan kunnalla sailyy velvollisuus jarjestaa vuoden 2025 loppuun
saakka hyvinvointialueiden hallinto- ja palvelutoiminnoissa syntyvan yhdyskuntajatteen
jatehuolto.

» Hyvinvointialueet voivat halutessaan ottaa jatehuollon jarjestettavakseen jo tata ennen
IlImoittamalla asiasta kunnalle 6 kk etukateen.
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Esityksen vaikutukset: ulosmyyntiraja (1/3)

» Ulosmyyntirajan muutoksen vaikutukset paikoin epavarmoja. Vaikutusten arviointia
hankaloittaa se, etta markkinoilla ehtii tapahtua kunnallisten jatehuoltoyhtididen likkevaintoon
vaikuttavia muutoksia ennen vuotta 2030 (mm. jatemaaran kehitys, tiukentuvat erilliskerays- ja
Kierratysvelvoitteet, markkinaehtoisten palvelujen yhtidittaminen, kunnan toissijaisen
jatehuoltopalvelun (TSV) laajuus ja toimivuus).

« Vaikutukset kilpailuneutraliteettiin ja kiertotalouden edistamiseen melko vahaiset. Epasuorat
vaikutukset (kuten kuntien strategiset valinnat) suoria vaikutuksia suuremmat.

» Kunnallisten jatehuoltoyhtioiden el tarvitse pienentaa markkinaehtoista ulosmyyntidan vuoteen
2030 mennessa viiteen prosenttiin.

 Vaikutukset kohdistuvat vain osaan jatehuoltoyhtitista. Vuonna 2020 seitseman jatelaitoksen
markkinaehtoinen liikevaihto ylitti viiden prosentin lilkevaihtorajan.

 Muutos laajentaa kunnallisten jatehuoltoyhtididen mahdollisuuksia tarjota jatenuollon
palveluita markkinaehtoisesti ilman riskia sidosyksikkdaseman menettamisesta. Liikkumavara
vol kasvattaa joidenkin kuntien jatelaitosten liikevaihtoa.
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Esityksen vaikutukset: ulosmyyntiraja (

« Ulosmyyntirajan pysyessa ennallaan jaa voimassa olevan jatelain 145 a 8:n perusteella
ennakoitu liikkevaihdon siirto jatehuoltoyhtioilta yksityisille jateyrityksille toteutumatta (HE
195/2017: karkea arvio 17 milj. €).

« Kunnallinen jatehuoltopalvelu voi lisata kilpailua alueella, jolla on vahan yksityisia toimijoita.
 Esitys antaa jatealan toimijoille mahdollisuuden sopeutua muutokseen hyvissa ajoin.
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Esityksen vaikutukset: sote-siirtymasaannos (3/3)

» Varmistetaan yhdyskuntajatehuollon jarjestamisvastuun hallittu vaiheittainen siirtyminen kunnalta
hyvinvointialueelle.

« Kunnan tekemiad urakkasopimuksia yksityisten kuljetusyritysten kanssa voidaan jatkaa nykyisellaan.

* Hyvinvointialueet saavat lisaaikaa (min. 6 kk lain voimaantulosta, maks. 3 v.) kartoittaa alueensa
jatehuoltotarpeet. Vastuu jatehuollosta siirtyy viimeistaan v. 2026 alussa hyvinvointialueille, jolloin
hyvinvointialueen on kilpailutettava yhdyskuntajatteen jatehuolto.

» Mahdollistaa hyvinvointialueille kiinteiston jatehuollon jarjestdmisen ja kilpailuttamisen kokonaisuutena.

» Kuntien poistettava urakkasopimuksista hyvinvointialueen kiinteistot. Kunnan tarjoamat jatteen kasittelypalvelut
eivat myoskaan automaattisesti hyvinvointialueen kaytettavissa. Kuntien jatelaitosten liikevaihdosta poistuu
karkeasti arvioiden n. 8-12 miljoonaa euroa.

 Joitakin jatteenkuljetussopimuksia voidaan joutua purkamaan ennen 2026, mista voi seurata kunnan jatelaitoksille
sopimussanktioita. Toteutunee vain harvoin, silla sopimukset yleensa sallivat 10 % muutokset.

* Yritysvaikutukset melko vahaiset. Hyvinvointialueiden yhdyskuntajatteet muodostavat karkean arvion
mukaan vain n. 1,5 % yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta (50 000 tonnia). Yksityiset yritykset
hoitavat nykyaankin sote- ja pelastustoimen yhdyskuntajatteiden kuljetukset (kunnan tai kiinteiston
haltijan kilpailuttama urakka).
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Kiitos!

Sirkku.jaakkola@qov.fi
Puh. 0295 250007
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