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TÄYSIN VAPAA MARKKINA

Noin 122 Mt, josta 

Kaivostoiminnan jäte 96 Mt
Rakentamisen jäte 16 Mt
Teollisuuden jäte 9 Mt
Muut jätteet 1 Mt

Ilman kaivostoiminnan jätteitä 26 Mt

Jätettä tuottavat yritykset ostavat 
palvelut kuljetus- ja käsittely-yrityksiltä.

TUOTTAJAVASTUUN ALAISET 
TUOTTEET

Noin 1,3 Mt, josta

Pakkaukset 0,8 Mt
Muut tuotteet 0,5 Mt 
(Paperi, renkaat, romuautot, sähkölaitteet, akut ja 
paristot)

Lisäksi laajenemassa ainakin tekstiileihin (EU:n 
tekstiilistrategia)

Tuottajavastuuyhteisöt
ostavat palvelut  kuljetus- ja käsittely-

yrityksiltä.

KUNTAVASTUU

Noin 1,5 Mt

Asumisessa syntyvä jäte 1,4 Mt

Kuntien hallinto- ja 
palvelutoiminnan yhdyskuntajäte 
0,1 Mt

Kunnat ostavat kuljetuspalvelut ja 
merkittävän osan 

käsittelypalveluista yrityksiltä.

Suomen jätemäärä on vuosittain noin 130 miljoonaa tonnia:



Mistä kunnallisten jätelaitosten liikevaihto muodostuu?

Kunnalliset jätelaitokset 
tilaavat merkittävän 
osan (yli 60 %) 
tuottamistaan 
palveluista 
kilpailutusten kautta 
yksityisiltä yrityksiltä!

Pienet omat 
operatiiviset 
toimintakulut 
(henkilöstö).

Toiminta 
kustannustehokasta.



Jätealan kokonaisliikevaihto: 2,5 – 3 mrd. €

Yksityisten yritysten osuus: n. 2 – 2,5 mrd. €

Kuntien jätelaitosten osuus: n. 0.43 mrd. €

Potentiaalinen ulosmyynti: n. 0.043 mrd. €
(10% kunnallisten jätelaitosten liikevaihdosta)

Esitys ei uhkaa yksityisen sektorin roolia jätehuollossa!

Huom: 10 % ulosmyyntiraja käytännössä tarkoittaa maksimissaan 
noin 8 % ulosmyyntirajaa, koska jätelaitosten on ylläpidettävä 
puskuria. 
• Jätelaitokselle ulosmyyntirajan ylittäminen tarkoittaisi 

sidosyksikköaseman menettämistä, jonka seurauksena koko kunnallinen 
jätehuoltojärjestelmä kaatuisi jätelaitoksen alueella.
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• Esityksessä ehdotetaan kunnallisten jätelaitosten ulosmyyntirajan pysyttämistä 10 prosenttiin 
liikevaihdosta 
• Kyse jätteen vastaanoton ja käsittelyn palveluista, ei esimerkiksi kuljetuksesta.

• Asiakkaina usein pienet jätteenkäsittely-yritykset tai rakennusalan yritykset, etenkin 
alueilla joissa vähän markkinaehtoista jätteenkäsittelykapasiteettia. 

• Alueellisen elinvoiman kannalta tärkeä palvelu – muutoin jätteet vietävä kalliilla kauas.

• Huomioitava, että kunnalla on aina jätehuollon viimesijainen vastuu – jos muut toimijat eivät 
pysty toteuttamaan jätehuoltoa ympäristö- ja terveysturvallisesti, on kunnalla velvollisuus 
puuttua peliin ja turvata jätehuolto.
o Kunnan ensisijainen vastuu (JL 32 §);
o kunnan toissijainen vastuu (JL 33 §, jätteen haltijan pyynnöstä markkinapuutteessa);
o kunnan viimesijainen vastuu (mm. hätä- ja onnettomuustilanteet, ympäristönsuojelulain 

133.3 § tarkoittamat tilanteet*, muut jätehuoltojärjestelmän toimintahäiriöt)
• Ulosmyyntiraja osaltaan varmistaa sen, että kunnat voivat ylläpitää tätä toissijaiseen ja 

viimesijaiseen vastuuseen perustuvaa jätehuollon ”turvaverkkoa”.
• Markkinaehtoiset tytäryhtiöt eivät ole riittäviä tätä varten, sillä ne ovat markkinaehtoisia 

toimijoita!

*”Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperää, kunnan on selvitettävä maaperän puhdistamistarve ja 
puhdistettava maaperä.”

Mistä lakiesityksessä on kyse? – 145 a §



• Kunnan ensisijaiseen vastuuseen perustuva jätehuolto on omakustanteista ja perustuu 
kuntalaisilta perittäviin jätemaksuihin (JL 78 §)
o Jätemaksuilla on lupa kerätä ainoastaan ”kohtuullinen tuotto pääomalle” (jätelaki).

▪ Ilman markkinaehtoista toimintaa kaikki investoinnit ylimääräiseen kapasiteettiin on 
veloitettava kuntalaisilta.

• Toimiva jätehuolto edellyttää vapaana olevaa käsittelykapasiteettia:
o Huoltovarmuus

▪ Hätätilanteet -> jätehuollon toimittava etenkin poikkeustilanteissa – riittävä 
käsittelykapasiteetti ja omavaraisuus ensiarvoisen tärkeää tällöin.

o Markkinoille kelpaamattomien jätteiden turvallinen käsittely ja poisto kierrosta!
o HE:n vaikutustenarviointi pohjautuu paljolti KKV:n ulosmyyntiä koskevaan selvitykseen, 

mutta se arvioi vain kilpailuneutraliteettia, eikä se käsittele mm. ulosmyyntirajan
teknistaloudellisia vaikutuksia jätehuoltojärjestelmän toimivuuteen, ympäristönsuojelun 
tasoon, kiertotalouden edistämiseen ja huoltovarmuuden turvaamiseen.
o Ulosmyyntiraja mahdollistaa kaikkien jätteiden käsittelykapasiteetin turvaavat 

investoinnit koko maan alueella – myös yksityisille yrityksille.
o Investointivarmuus – etenkin kunnossapidon osalta!

o Toiminnan suunnittelu mahdotonta, mikäli ulosmyyntirajan kohtalo jää 
epävarmaksi!

145 a § jätteenkäsittelykapasiteetin turvaajana



• Hyvinvointialueiden yhdyskuntajätteiden jätehuolto on siirtymässä kunnan vastuulta (jätelaki (JL) 32 §) jätteen 
haltijan vastuulle (JL 28 §) 1.1.2023, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa.

• Lakiesityksessä ehdotetaan tähän kohdistuvaa siirtymäaikaa vuoden 2025 loppuun saakka.
o Hyvinvointialue voi halutessaan aloittaa jätehuoltonsa järjestämisen jo tätä ennen

• Jätehuoltovastuun toteuttaminen vaatii laajoja toimia hyvinvointialueilla, mutta ne ovat jo erittäin työllistettyjä 
muiden toiminnan aloittamiseen liittyvien tehtävien kanssa.

• Terveydenhuollossa syntyy tavanomaisen yhdyskuntajätteen lisäksi runsaasti terveydenhuollolle ominaisia erityis- ja 
ongelmajätteitä, joista iso osa muodostaa terveys- ja ympäristöriskin läpi koko jätehuoltoketjun.
• Jätehuollon kokonaissuunnittelun kannalta haastava kokonaisuus:

Mistä lakiesityksessä on kyse? Ehdotus 32 a § - SOTE-alueet jätteen tuottajina

Millaisesta jätteestä on kyse?
Terveydenhuollossa syntyvä sekajäte koostuu:
• kierrätykseen kelpaamaton jäte
• palavat sekamateriaalit
• elintarvikkeita sisältävät pakkaukset
• mapit, muovitaskut
• alumiinifoliot ja pussit
• siivousjäte
• likaantuneet muovijätteet
• kertakäyttöimu- ja dreenipussit
• leikkaussalien ja muun terveydenhuollon kuitu- ja 

tekstiilijätteet

Terveydenhuollossa syntyvä erityinen ja vaarallinen jäte 
koostuu:
• kemikaalijäte
• sytostaattijäte
• lääkejäte
• biologis-eettinen jäte
• särmäisjäte
• elohopeajäte
• tartuntavaarallinen jäte



Jätehuollon järjestämiseen liittyvät tehtävät ja haasteet

• Lisäksi muita haasteita, kuten hyvinvointialueiden kiinteistöjen, joita tuhansia, omistussuhteiden, 
käyttötarkoitusten, kunnossapito- ja puhtaanapitosopimusten selvittäminen
o Kaikilta osin jätehuollon järjestämisvastuu ei siirry hyvinvointialueelle

• Julkisten hankintojen ja 
kilpailutusten läpivienti 
kestää vähintään 6 kk 
(keräys kiinteistöllä, nouto, 
kuljetus, käsittely)

• Sairaalajätteen käsittelyn 
haasteellisuus –
käytännössä vain 
energiahyödyntäminen 
mahdollista



32 a § - yhteenveto 
• Jätehuollon järjestämiseen sisältyy lukuisia tehtäviä:

• Jätehuolto on jätteen keräystä, noutoa, kuljetusta, hyödyntämistä ja loppukäsittelyä, 
mukaan lukien koko toiminnan tarkkailua, seurantaa ja raportointia.

• Lisäksi jätteen tuottajan on oltava selvillä tuottamansa jätteen määrästä, 
ominaisuuksista ja laadusta, jotta ne voivat varmistaa niiden tulevan asianmukaisesti 
käsitellyksi 
o Näiden tehtävien työllistävyys korostuu tilanteissa, joissa järjestämisvastuu siirtyy, 

sillä tahon, jolle vastuu siirtyy, on aloitettava puhtaalta pöydältä ilman valmiita 
prosesseja.

• Siirtymäaika tarpeen, jotta hyvinvointialueet pystyvät toteuttamaan asianmukaisesti 
kaikki jätteen haltijan vastuuseen lukeutuvat tehtävät!
• Hyvinvointialueilla on meneillään useita erittäin työllistäviä pakollisia tehtäviä, jotka 

liittyvät niiden toiminnan alkamiseen ensi vuoden alusta lähtien. 



KIVO yhdistää yli 5 miljoonaa suomalaista kiertotalouden 
ainutlaatuiseksi voimaksi


