Y Yrittsjat 1o

15.11.2022

Eduskunnan talousvaliokunta
tav@eduskunta.fi

Aihe: Talousvaliokunta keskiviikko 16.11.2022 klo 11.20 / HE 209/2022 vp / Asiantuntijapyynto

HE 209/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta

Eduskunnan talousvaliokunta pyytdd Suomen Yrittdjilta lausuntoa esityk-
sestd, jolla ehdotetaan muutettavaksi jatelakia. Esityksen mukaan p&aami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidettaisiin 10 prosentissa
my6s 1.1.2030 alkaen.

Lisaksi lakiin lisattaisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka pelastustoimea
koskevaan uudistukseen liittyva siirtymasaéannés. Saannoksella sailytettai-
siin hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisvastuu kunnalla enin-
tdan vuoden 2025 loppuun saakka.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syk-
sylla 2022 ja viimeistdan 1.1.2023.

Eduskunnan ei tulisi hyvaksyé kuntien jateyhtididen ulosmyyntirajan nostamista

Viime hallituskaudella paatettiin, etta jatealan kuntayhtididen ulosmyyntiraja
lasketaan 10 prosentista viiteen (5) prosenttiin 2030 alkaen. Lakimuutoksen
tavoitteena oli avata markkinoita, antaa pienille ja keskisuurille yrityksille
toimintamahdollisuuksia seka parantaa kilpailuneutraliteettia. Samalla ja-
tealan ulosmyyntirajaa halutiin yhtenadistaa hankintalain 5 prosentin ulos-
myyntirajan kanssa. Muutos oli yksityisten yritysten ndkokulmasta hyva ja
perusteltu.

Olemme kaiken kaikkiaan erittdin huolissamme vallitsevasta kehityksesta,
jonka mukaisesti julkisomisteisille suurille osakeyhtidille annetaan oikeus
kilpailla markkinoilla suomalaisten pienten- ja keskisuurten yritysten kustan-
nuksella. Markkinoilla on paljon yksityisia, yrittajariskilla toimivia yrityksia,
jotka tydllistavat, maksavat veroja ja hoitavat jo niita tehtavi, joita halutaan
siirtdd julkisille yhtidille. On tarkeaa, etté lakimuutosten ja paatésten
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vaikutukset yritysten toimintaan, tyéllistamiseen ja alueiden hyvinvointiin
ymmarretaan laajasti.

Haluamme korostaa, ettei eduskuntaan tuodulla lakiesityksella ole vaiku-
tusta kuntalaisten jatehuoltoon tai kuntien lakisdateisten tehtavien hoitami-
seen, vaan kyse on julkisomisteisten osakeyhtididen markkinaehtoisesta
toiminnasta. Nayttaa vahvasti siltg, etta esitys on laadittu muutaman suuren
kunnallisen jateyhtion tarpeisiin, joilla on halua toimia ja kilpailla markki-
noilla. Esitys kytkeytyy myds samojen kuntayhtididen tarpeeseen toimittaa
riittvasti jatettd Suomen ylimitoitettuun jatteenpolttokapasiteettiin. N&in ol-
len emme pida hallituksen esitysta perusteltuna, vaan kilpailua, yritysten
toimintaedellytyksia ja jopa kiertotaloutta haittaavana.

Hankintalain valmistelun yhteydessa on aikoinaan perusteellisesti selvitetty,
etta korkea ulosmyyntiraja haittaa markkinoiden toimintaa ja yritysten toi-
mintaedellytyksid. Nyt mytds KKV on laatinut jatelakiesitysta varten tausta-
selvityksen, ja suosittaa, etta ulosmyyntirajaa tarkastellaan osana laajem-
paa kokonaisuutta ja [Ahempana vuotta 2030. Ennen kuin laajempi selvitys
on tehty, ei ehdotuksia kuntayhtididen markkinaosuuksien kasvattamisesta
ole perusteltua tehda.

Asia on yksityisille jatehuoltoalan yrityksille tarkea seké reilun kilpailun ja
toimivien markkinoiden ndkodkulmasta merkityksellinen. Tasta huolimatta
lakiesitys on laadittu pikaisella aikataululla, lausuntokierros pidettiin kesélo-
makauden aikana eika valmistelussa ole tunnistettu tai riittévasti selvitetty
yritysvaikutuksia. Pidamme perusteltuna, ettei esitysta hyvaksyta eduskun-
nassa ennen asian kunnollista valmistelua ja riittavia vaikutusarviointeja.
Asialla ei ole kiire, vaan kunnolliselle valmistelulle on aikaa kahdeksan
vuotta.

Siirtymasaannds on perusteltua asettaa esitettya lyhyemmaksi

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy hy-
vinvointialueille 1.1.2023. Samalla kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa
syntyvien jatteiden jatehuolto siirtyy maakunnille, joiden tulee jatteen halti-
joina jarjestaa jatehuolto jatelain 28 8:n nojalla. Kaytanndssa tama tarkoit-
taa sitd, ettd kuntien yhdyskuntajatteiden jatehuoltovastuu siirtyy talta osin
hyvinvointialueille, jotka kilpailuttavat jatkossa itse kuljetuksen ja muun jate-
huollon. Muista kuin hyvinvointialueiden yhdyskuntajatteistd huolehtii jat-
kossakin yksityinen sektori.

On tullut ilmi, ettd osa hyvinvointialueista ei ole valmistautunut 1.1.2023 siir-
tyvaan yhdyskuntajatteen jatehuoltovastuun toteuttamiseen. Tasta syysta
hallitus esittaa, etta jatelakiin lisdtdan uusi 32 a §, jossa saadettaisiin
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kunnan velvollisuudesta jatkaa vuoden 2025 loppuun saakka hyvinvointi-
alueen hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuol-
lon jarjestamista sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien
jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen uudistuksen yhteydessa. Hyvinvointialueet voisivat
kuitenkin jatteen haltijana ottaa jatehuollon jarjestettavakseen ennen siirty-
maajan umpeutumista. Hyvinvointialueen olisi tallgin ilmoitettava asiasta
kirjallisesti kunnalle 6 kuukautta ennen jatehuollon jarjestamisen aloitta-
mista.

Ymmarramme, etta siirtymasaannds saattaa olla joidenkin hyvinvointialuei-
den valmistautumattomuuden vuoksi tarpeen. Piddmme kuitenkin kolmen
vuoden siirtymaaikaa perusteettoman pitkana aikana ja katsomme, etté yh-
den vuoden siirtymaaika riittd& hyvinvointialueiden valmistautumi-
seen kilpailuttaa yhdyskuntajatehuoltonsa ottaen huomioon, ettd muu
hyvinvointialueiden jatehuolto hoidetaan jo nyt muun muassa yksi-
tyisten yritysten toimesta.

Pidamme perusteltuna, etté hyvinvointialueet voivat kayttaa tarvittaessa
siirtymasaannosta mutta sen kayttaminen perustuu kunkin alueen tarvehar-
kintaan ja vapaaehtoisuuteen. Sen sijaan kummeksumme esitysta silta
osin, etteivat alueet voisi kyetessaan ottaa yhdyskuntajatteita koskevaa
vastuuta hoitaakseen heti 1.1.2023. Siirtymasaannosta on perusteltu hyvin-
vointialueiden tarpeilla, mikad puoltaisi sitd, ettei siirtymasaannoksen tulisi
olla hyvinvointialueille pakottava.
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