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Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry:n lausunto hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta (HE
209/2022 vp)

Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP ry edustaa jatehuoltoalan ja kierratysteollisuuden yksityisia
yrityksia. Yritykset tarjoavat kaytannon ratkaisuja jatteiden keréamiseen, kuljetukseen ja
materiaalien kierrattamiseen.

Paaviesti
Lakiesityksella esitetaan muutettavaksi jatelakia. Esitys antaisi kuntien jateyhtioille

laajemman mahdollisuuden myyda palvelujaan markkinoilla lakisdaadteisten tehtaviensa
rinnalla (sidosyksikdiden ulosmyyntiraja).

¢ Kuntien jateyhtiot eivat myy tdllakaan hetkella markkinoilla sellaisella
laajuudella, etta niita koskevaa ulosmyyntirajaa olisi tarpeen laajentaa —
etenkdan 7 vuotta ennen takarajaa.

¢ Yksityisia palveluja on runsaasti saatavilla ja kilpailu markkinoilla kehittaa alaa.

Jatelain 145 a §:n muutoksen kanssa ei tulisi edeta.

Lisdksi esitys antaisi kolmen vuoden siirtymaajan hyvinvointialueiden jatehuollon
jarjestelyihin. Hyvinvointialueet ovat eri vaiheissa jarjestaytymisen kanssa, ja osa on
jo nyt kilpailuttamassa jatehuoltoaan. Jatelain 32 a §:43n on kuitenkin esitetty kolmen
vuoden siirtymaaikaa, jolloin kunnan vastuu yhdyskuntajatteista jatkuisi.

¢ Yksityinen sektori palvelee jo nyt sote-toimijoita, etenkin muussa kuin
vyhdyskuntajatehuollossa. Sairauden- ja terveydenhoidon erityisjatteet eivat ole
kunnan vastuulle kuuluvaa yhdyskuntajatetta jatkossakaan, eika niille saa
palvelua kunnalta.

¢ Hyvinvointialueen jatehuolto tulee esitetyn siirtymadajan takia siis hajautumaan
eika palveluja paase kilpailuttamaan tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

e Esitys lisaa hyvinvointialueiden kustannuksia.

¢ Ehdotamme korkeintaan vuoden siirtymaaikaa.

e Myods kuuden kuukauden ilmoitusaika kilpailuttamiseen siirryttdessa on
liioiteltu. Ehdotamme kuukauden ilmoitusaikaa.

Jatelakia olisi tarpeen kehittaa pitkajanteisesti kokonaisuutena eika tallaisia
yksittaisia yhdyskuntajatehuoltoon keskittyvia muutoksia toteuttaen. Muutoksilla
pyritaan kumoamaan edellisella hallituskaudella tehdyt lakimuutokset. Muutokset
eivat edista kiertotaloutta.
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1. 145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset saannokset

1.1 Esitys kumoaa edellisen hallituskauden muutoksen

Edellisellad hallituskaudella paatettiin, etta jatealan kuntayhtididen ulosmyyntiraja
lasketaan 10 prosentista viiteen prosenttiin 2030 alkaen. Lakimuutoksen tavoitteena oli
avata markkinoita, edistaa kaiken kokoisten yritysten toimintamahdollisuuksia sekad parantaa
kilpailuneutraliteettia. Samalla jatealan ulosmyyntirajaa halutiin yhtendistéaa hankintalain 5
prosentin ulosmyyntirajan kanssa. Muutos oli yksityisten yritysten nakdkulmasta hyva ja perusteltu.

Kasilla olevan sidosyksikkdrajaa koskevan muutosehdotuksen tavoitteena on kumota
edellisen hallituksen tekema lakimuutos. Esityksen mukaan tavoitteena on laajentaa
kunnallisten jatehuoltoyhtididen mahdollisuuksia tarjota jatehuollon palveluita markkinaehtoisesti
ilman riskia sidosyksikkbaseman menettamisesta.

1.2 Ei perusteita ulosmyyntirajan nostolle

Esitys nayttaisi olevan laadittu muutaman suuren kunnallisen jateyhtion tarpeisiin, joilla on halua
toimia ja kilpailla markkinoilla. Lakimuutos haittaisi reilua kilpailu, hankaloittaisi jalleen
alan yritysten toimintaedellytyksia eika edes edistiisi kiertotaloutta.

Esityksen mukaan sidosyksikkorajaa koskevan muutosehdotuksen tavoitteena on valttaa
sopeuttamistoimet, joita kunnallisten jatehuoltoyhtididen tulisi tehda siirtymaajan umpeuduttua
myydessaan jatehuollon palveluita markkinaehtoisesti. KKV:n selvitys ei tue perustelua siita, etta
ilman lakimuutosta kuntayhtididen sidosyksikkdasema olisi uhattuna. Keskimaarainen
ulosmyynnin osuus on nyt 2,8 % ja usealla yhtiolla ulosmyyntia ei ole lainkaan.
Yhdelldkaan kuntayhtiolla ulosmyynti ei ylita 10 % ja vain 5-7:1la se on yli 5 %. Yhden
yksittdisen vuoden ylitys ei vioita sidosyksikkbasemaa, vaan sen osalta tarkastellaan aina kolmen
vuoden keskiarvoa.

Ilman lakimuutostakin kuntayhtididen ulosmyynnin mahdollisuudet kasvavat, koska
hallituskauden aiempi jatelakimuutos (HE 40/2021) kasvattaa kuntayhtididen liikevaihtoa ja siten
myds sallitun ulosmyynnin euromaaraa.

1.3 Miksi muutos tehdaan seitseman vuotta etukateen?

Lakimuutoksen kanssa ei tulisi edeta siksikaan, etta jatelain korkeampi
sidosyksikkoraja on nykylain mukaan voimassa vuoden 2029 loppuun asti.
Kiertotalousmarkkinat etenevat, eika teknologista kehitystd, saati markkinaymparistéa pystyta
rittdvasti ennakoimaan. Lakimuutokselle ei mydskaan I6ydy riittavasti tukea sen taustaksi
teetetysta KKV:n selvityksesta.

Perusteltua olisi toteuttaa harkittu ja tarkasti arvioitu lakimuutos lahempéana vuoden
2030 takarajaa.
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1.4 Esitys ei tue kiertotaloutta

Muutosta pyritaan perustelemaan kiertotalouden edistamisella. Tasta ei ole olemassa
nayttoa: Jdtealaa koskevan erityissaantelyn ja yleisestd poikkeavan ulosmyyntirajan on tarkoitus
osaltaan edistdad kiertotaloutta”. KKV:n selvityksessa ei Idydeta nayttéa puolesta tai vastaan.

Sen sijaan selvityksessa ja sen pohjalta laaditussa KKV:n Policy Briefissa kiinnitetaan huomiota
kuntayhtididen toimintaan jatteenpolttokapasiteetin kaytdssa ja myynnissa.
Jatteenpolttokapasiteetin tayttdminen on padasiallinen este kierratystavoitteiden saavuttamisessa.

1.5 Miksi KKV:n suositukset sivuutetaan?

Esityksessa sivuutetaan se, etta jatelaissa on sddadetty kuntien toissijaisesta
jatehuoltovelvollisuudesta (TSV), joka takaa Suomessa jatehuoltopalvelut. Sidosyksikén
markkinaehtoista ulosmyyntia ei tulisi kuitenkaan sekoittaa toissijaiseen palveluun, jota on lain
takaamana tarjolla markkinapuutteen vallitessa, vaikka jatelaitoksella ei olisi lainkaan
markkinaehtoista toimintaa.

KKV nostaa selvityksessadn esiin TSV-saantelyssa olevat puutteet ja esittaa Policy
Briefissaan (2/2022) muutoksia harkittavaksi myos TSV:ta koskevaan jatelain
pykalaan (33 §). Myos HE:ssa todetaan, etta KKV:n tutkimuksen mukaan ulosmyyntiraja
menettda osan merkityksestaan, jollei TSV-palveluiden edellytyksena olevaa markkinapuutteen
toteamista saada toteutettua asianmukaisesti. Esitysluonnos ei kuitenkaan kasittele tarvetta
korjata jatelain TSV-sadntelya, mika on valitettava valinta valmistelijoilta.

2. 32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen yhteydessa

2.1 Muutos ei selkeyta vain hajottaa jatehuollon kokonaisuuden

Jatelain muutoksessa (445/2018) todettiin, etta "Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (Sote-
uudistus) toteutuessa kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvien jatteiden jatehuolto siirtyisi
maakunnille, joiden tulisi jatteen haltijoina jarjestaa jatehuolto jatelain 28 §:n nojalla.”

Muutoksen yhtena tarkoituksena oli varmistaa, etta sote-palveluiden jatehuolto on
mahdollista kilpailuttaa yhtena kokonaisuutena ja kustannustehokkaasti. Nyt esitetty
painvastoin hajauttaa jatehuoltoa.

Yksityinen sektori huolehtii tallakin hetkella merkittavasta osasta hyvinvointialueiden
jatteita. Terveyden- ja sairaudenhoidon erityisjatteet ja muut kuin yhdyskuntajatteet
tulee jo talldkin hetkella kilpailuttaa. Loogista olisi, ettd myos yhdyskuntajatteet
kilpailutettaisiin samalla.

Yhden hyvinvointialueen kiinteistot voivat jakautua useamman kunnan tai jatelaitoksen alueelle,
jolloin yhdyskuntajatehuollon palvelut on tilattava usealta kunnalta/jatelaitokselta ja
muut palvelut yksityiselta sektorilta. Vaikutusarvioinnissa ei tuoda esiin sitd, etta
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hyvinvointialueiden jatehuollon kilpailuttaminen yhtena kokonaisuutena tehostaa
jatehuoltoa ja vahentda kokonaiskustannuksia.

2.2 Siirtymaajat ovat liioiteltuja

Esitetty kolmen vuoden siirtymaaika on ylimitoitettu. Tarvittaessa jatelakiin voidaan
kirjoittaa korkeintaan yhden vuoden ylimaardinen siirtymaaika.

Esityksessa todetaan, etta ilman siirtymaaikaa jatehuollon palvelutarjontaan tulisi katkoksia. Vaite
on perusteeton, koska yksityinen jatehuoltosektori palvelee jo nyt sote-toimijoita edelld kuvatun
mukaisesti ja kaytanndssa toteuttaa kaiken jatteen kuljetuksen Suomessa. On epduskottavaa, etta
yksityinen jatehuoltosektori ei haluaisi tarjota tai ei pystyisi tuottamaan palveluita myds
hyvinvointialueille.

Myonteisena voidaan pitaa sitd, ettd esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialueet
voisivat kuitenkin jatteen haltijana ottaa jatehuollon jarjestettaviakseen ennen kolmen
vuoden siirtymdajan umpeutumista. Ehdotus tulee sailyttaa esityksessa.

Liioiteltuna voidaan pitaa kuitenkin sitd, etta hyvinvointialueen olisi ilmoitettava
asiasta kirjallisesti kunnalle kuusi kuukautta ennen jatehuollon jarjestamisen
aloittamista. Kyse on yksittaisista kiinteistoistd, jotka poistetaan jatteenkerayksen reiteilta. Mika
tehokas taho tarvitsee kuusi kuukautta tallaisen muutoksen tekemiseen? Yhden kuukauden
ilmoitusajan tulisi olla taysin riittava.

2.3 Vaitetyt sopimussanktiot ovat epauskottavia

Esityksen mukaan "Sopimusten irtisanomisesta voisi seurata kunnan jéatelaitoksille
sopimussanktioita ja vahingonkorvausvastuita.” Esitetty vaite on katteeton, koska
urakkasopimuksissa on paasaanténa otettu huomioon se, ettd kerattava jatemaara voi
vaihdella tietyssa haarukassa (tyypillisesti 10 %) ilman sanktiota, sopimuksen hintoja voidaan
tiettyjen ehtojen puitteissa tarkistaa ja etta lainsaadannon muutokset tai yksittdisten
kohteiden poistuminen urakasta eivat vaikuta sopimuksen yksikkohintoihin. Lisdksi
jatelain muutoksen (445/2018)) vaikutus sote-palveluihin on ollut tiedossa jo usean vuoden ajan ja
my0s kuntien jatelaitosten tulee ottaa vastuuta, jos asiaa ole jo otettu huomioon voimassa olevissa
urakkasopimuksissa.
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