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1. SIDOSYKSIKKORAJAN PYSYVA NOSTO 10 %:iin

Hallituksen esityksen mukaan sidosyksikkérajaa koskevan muutosehdotusten tavoitteena on laajentaa
kunnallisten jéitehuoltoyhtididen mahdollisuuksia tarjota jitehuollon palveluita markkinaehtoisesti
ilman riskid sidosyksikk6aseman menettdmisestd. Muutosehdotus sisdltyy Sannan Marinin
hallitusohjelman tavoitteeseen, jonka mukaan “vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden
edelldkdvijind”. Ndin ollen kirjaus ldhtee siitd oletuksesta, ettd nykyisen sidosyksikkérajan pysyminen
on tdrkedd kiertotalouden edistémisen kannalta.

Hankintalain valmistelun yhteydessa on aikoinaan perusteellisesti selvitetty, ettd korkea
ulosmyyntiraja haittaa markkinoiden toimintaa ja yritysten toimintaedellytyksid. Nyt myos KKV on
laatinut jatelakiesitysta varten taustaselvityksen, ja suosittaa, ettd ulosmyyntirajaa tarkastellaan osana
laajempaa kokonaisuutta ja lahempana vuotta 2030. Ennen kuin laajempi selvitys on tehty, ei
ehdotuksia kuntayhtididen markkinaosuuksien kasvattamisesta ole perusteltua tehda.

Nykyinen siirtymasdannds on voimassa vuoden 2029 loppuun saakka. Aikaa tahan on yli 7 vuotta.
Tarvetta kiireelliselle muutokselle ei ole. Sidosyksikkorajan muuttamisen tarvetta tulisi tarkastella
vasta ldhempdna tuota nykyisen siirtymasaannoksen paattymista, ja tarkastelussa tulisi huomioida
kaikki sithen vaikuttavat seikat. Se, millainen toimintaymparisto jatehuollossa on vuosikymmenen
lopussa, on lahes mahdotonta ennustaa. Myos hankintasdaantelyyn voi tulla muutoksia EU-sdantelysta
johtuen. Sen vuoksi tallaisia muutoksia ei tulisi etukdteen, ilman etta niiden vaikutukset ovat tiedossa,
tehda.



KKV:n tekemdssa selvityksessa, johon myds HE-luonnoksessa viitataan, nykyinen ulosmyynti on noin 13
miljoonaa euroa eli keskimaarin 2,8 % liikevaihdosta eli kaukana tuosta 10 % rajasta. HE-luonnoksessa
todetaan, ettd vuoden 2021 jatelakimuutos kasvattaa jatelaitosten liikevaihtoa noin 50-80 miljoonalla
eurolla, jolloin myds ulosmyynti nykysaantelyn mukaan kasvaa 5-8 miljoonaa euroa. Tdma on
merkittdva lisdys ulosmyyntimahdollisuuteen. HE-luonnoksessa my6s todetaan, etta suurin osa
jatelaitoksista ei hyddynna tatad ulosmyyntirajaa. Tastakin ndkdkohdasta tarkasteltuna muutos on
tarpeeton.

Huoli siitd, etta jateyhtidilla olisi riski sidosyksikkbaseman menettamisesta on aiheeton. KKV:n
selvityksen mukaan vain viidella 24:sta jateyhtiostd ulosmyyntia on yli 5 prosenttia. Yhdelldkaan ei ole
yli 10 %:ia. Hankintalain mukaan sidosyksikksaantelya tarkastellaan sopimuksen tekemista edeltivan
3 vuoden keskiarvona. Tuolloin esimerkiksi yhden yksittdisen vuoden ylitys, jos 3 vuoden keskiarvo jaa
alle tuon 10 %:n, ei atheuta sidosyksikkdaseman menetysta.

KKV:n tutkimuksesta myds selviaa, etta sidosyksikkbaseman saantelylld ei voida merkittavasti vaikuttaa
kiertotalouden edistdmiseen. HE-luonnoksessa esitetyt oletukset lakimuutoksen tarpeellisuudesta
kiertotalouden edistamiseksi ovat vailla perusteita. Yksityisten yritysten kierratysaste on jo talla
hetkella hyva, ja kasvaa koko ajan, ja yritykset ovat panostaneet jatehuoltonsa kehittamiseen
yksityisten jatealan toimijoiden kanssa. Kierratyksen lisidminen on mahdollista ennen kaikkea
tehostamalla syntypaikkalajittelua siten, etta kierratyskelpoiset jatteet saadaan eroteltua syntypaikalla
muusta hyddyntamiseen, kuten polttoon, ohjautuvista jatteista.

Esitetylle muutokselle ei ole mitdan asiallista perustetta ja ndemme sen enemmankin ideologisena.
Kunnallisten toimijoiden roolin kasvattaminen pdinvastoin heikentda kiertotalouden
toimintaedellytyksia. Kun poltettavan sekajatteen maira ja laatu heikkenee, kunnallisilla
jateyhtidilla on tarve laajentaa toimintaansa yritysmarkkinoilla varmistaakseen polttolaitosten
raaka-aineen saannin.

2. JATEHUOLLON JARJESTAMINEN SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN
UUDISTUKSEN YHTEYDESSA

Piddmme myo6s tatd muutosta tarpeettomana. Se lykkda jo aiemmin paatetyn muutoksen
voimaantuloa 3 vuodella.

Hyvinvointialueista vajaa puolet jarjestdd suurimman osan jatehuollosta kilpailuttamalla
jatteenkuljetukset itse tai yhdessa omistajansa kanssa. Namad hyvinvointialueet ovat tehneet
sopimuksen suoraan palveluntuottajan kanssa, ilman alueellista jatelaitosta vialissa. Nain
toimitaan, koska kuntien jateyhtiot eivat kykene tallakaan hetkelld vastaamaan
terveyssektorin erityistarpeisiin.



Perusteluissa oli esitetty huoli siitd, ettd kunnan jatelaitokset joutuisivat maksamaan
sopimussanktioita, mikali hyvinvointialueet erotettaisiin kuntaurakasta. Tama perustelu on
virheellinen. Lihes kaikissa jatelaitosten tekemissa urakkasopimuksissa, ja myos parhaillaan
kilpailutuksessa olevissa hankinnoissa, on maininta, ettd hankintahintaan voi vaatia
tarkastusta, mikali muutokset vaikuttavat tydméaaraan ja kokonaiskustannuksiin yli 10 %.
Lisdksi isossa osassa urakkasopimuksista, ja uusissa tarjouspyynndissd, on maininnat, etta
lainsaadannolliset muutokset, joista aiheutuu kuljetusten maaramuutoksia, eivat vaikuta
yksikkohintoihin. Lisdksi niissd on maininta, etta olemassa olevien tyhjennyspaikkojen
poistuminen urakka-alueella ei myoskadan oikeuta yksikkdhintojen muutoksiin.

Vaikutuksen arvioinnissa hyvinvointialueiden jatemaaran on arvioitu olevan noin 1,5 %
kunnan vastuulle kuuluvista jatteistd. Tuo maara mahtuu hyvin urakkasopimuksessa sovittuun
vaihteluviliin. Mikali ei mahtuisi, kyseessa olisi lainsdddannollinen muutos, joka ei vaikuta
tyhjennyshintoihin eika taten aiheuta sanktiomaksuja jatelaitokselle.

Perusteluissa on mainittu erilliskerdysvelvoitteiden laajeneminen bio- ja pakkausjatteiden
osalta. Tdhan voi todeta, ettd suuressa osassa hyvinvointialueiden kiinteistgita bio- ja
pakkausjatteet on jo lajiteltu erikseen jatehuoltoméaaraysten velvoittamina sellaisilta
kiinteistoilta, joissa niitd on syntynyt vahaistda maidrada enemman. Ainoastaan osassa Lappia ei
jatehuoltomaarayksissa ole asetettu velvoitteita kiinteistokohtaiselle biojatteen keradykselle.
Tarvetta kilpailuttaa biojatteiden kuljetus erikseen ei olisi kuin joissakin harvoissa, yksittaisissa
tapauksissa.

Hyvinvointialueiden jatehuollon kilpailuttaminen ei vaadi yhté pitkaa aikaa kuin koko urakka-
alueen kilpailutukset, koska kuljetukset olisi mahdollista hoitaa olemassa olevalla kalustolla
eika yksityiset yritykset tarvitsisi valmistautumisaikaa, joka kunnan kilpailutuksissa on kaluston
saatavuudesta johtuen noin vuosi.

Yksityiset jatehuoltoyritykset ovat olleet tietoisia jatehuoltovastuun muuttumisesta jo
vuodesta 2017 alkaen ja ovat varautuneet tarjoamaan palveluja hyvinvointialueelle siten, etta
palvelut ovat saatavissa luotettavasti ja ilman hairiéita, nopeallakin aikataululla.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta tarve siirtymdaaikaan on kdynyt ilmi vasta sote-
lainsddadanndn antamisen jalkeen. Tieto siitd, ettd jos/kun sote-alueet/maakunnat syntyvat,
niiden jatehuolto ei ole enda kuntien vastuulla, on ollut tiedossa jo vuonna 2017. Tuolloin
jatelain muutoksen (445/2018) esitdissd (HE 195/2017) todettiin yksiselitteisesti, etta sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen toteutuessa kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvien
jatteiden jatehuolto siirtyisi maakunnille, joiden tulisi jatteen haltijoina jarjestaa jatehuolto
jatelain 28 §&:n nojalla. Yksityiset jatehuoltoyritykset ovat tiedostaneet taman, kuten osa
hyvinvointialueistakin, ja ovat myés varautuneet tahan.

Siirtymaajan kytkeminen hyvinvointialueiden vuokrasopimuksiin ei ole tarkoituksenmukaista,
silld vain osa kiinteistditd on kunnilta vuokrattavia. Jatehuolto tulisi hyvinvointialueilla
kilpailuttaa kokonaisuutena mahdollisimman pian, ilman siirtymaaikoja.



Siirtymadaika on my6s kohtuuttoman pitka. Esimerkiksi pakkausten kiinteistokohtaisessa
kerayksessa siirtymaaikaa annettiin vain 2 vuotta ja sen vaikutus yksityisten yritysten
liikevaihtoon on huomattavasti suurempi kuin mita hyvinvointialueiden siirtymisen merkitys
olisi kunnallisille jatelaitoksille. Vuoden 2021 jatelain muutoksen seurauksena kunnille siirtyy
noin 50-80 miljoonaa liikevaihtoa yksityiseltd sektorilta, kun taas hyvinvointialueiden
liikevaihto, joka siis poistuisi jatelaitoksilta ilman tdta lakimuutosta, on noin 8-12 miljoonaa
euroa.

Ehdotettu muutos on tarpeeton, koska kilpailutus on mahdollista tehda lyhyell3 aikavalilla ja
palvelutarjontaa yksityiselld sektorilla on olemassa. Mikali jouduttaisiin tilanteeseen, jossa
hyvinvointialue ei ehtisi kilpailuttaa jatehuoltoaan ennen vuoden 2023 alkua, se voisi ostaa
palvelut tilapdisesti jateyhtidiltda markkinaehtoisesti. Jos palveluntarjontaa yksityisella
sektorilla ei jollain hyvinvointialueella sattuisi olemaan, se voisi aina kdyttaa jatelain TSV-
menettelya, eli kunnan toissijaista jatehuoltovastuuta. Katkoksia jatehuoltoon ei siis olisi
missdan olosuhteissa tapauksessa tulossa.
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