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Asiantuntijapyyntd HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta pyytéd Talouspolitiikan arviointineuvoston kirjallista lausuntoa hallituksen esi-
tyksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023.

Tiivistelma

Taloudellista toimintaymparistda seka Suomessa ettd koko Euroopassa varjostaa helmikuussa Venajan
aloittama hyodkkayssota Ukrainaan. Inflaatio on noussut voimakkaasti, suurelta osin kohonneiden energia-
hintojen vuoksi. Venajan rajoittama maakaasun saatavuus nakyy eurooppalaisilla yhdentyneilla sahko-
markkinoilla korkeina ja ajoittain rajusti vaihtelevina sahkdn hintoina.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessa varaudutaan energiatukiin ja verotulojen menetyksiin kohonneiden
energiakustannusten kompensoimiseksi kotitalouksille. Osa kompensaatiotoimista ei ole tarkasti kohden-
nettuja.

Venajan hyokkayssodan vuoksi lisamaararahoja suunnataan erityisesti puolustusministerién ja sisaminis-
terion hallinnonaloille. Hallitus paatti kevaalla 2022 turvallisuustilanteen muutokseen liittyvasta kehys-
poikkeamasta, jonka mittaluokka on noin 2 miljardia euroa seka 2022 ettd 2023. Naiden lisdmenojen katta-
miseksi ei sovittu vastaavista menosopeutuksista tai tulopuolen kasvattamisesta, joten sovitut toimet kas-
vattavat julkisen talouden alijadmaa. Talouspolitikan arviointineuvosto on aiemmassa lausunnossaan val-
tiovarainvaliokunnalle (koskien JTS, toukokuu 2022) huomauttanut, ettd sinansa perusteltujen menolisays-
ten rahoittaminen pelkastaan lisdamalla velanottoa ei ole suotavaa samaan aikaan, kun julkisen talouden
saattaminen kestavalle uralle vaatii joka tapauksessa toimenpiteita tulevina vuosina. Menojen lisayksia tu-
lisi rahoittaa pidemmalla aikavalilla joko leikkaamalla muista menoista tai sitten tuloja kasvattavilla paatok-
silla, jotta julkisen talouden kestavyys olisi turvattu.

Tyomarkkinoilla on talla hetkella seka Suomessa ettad kansainvalisesti miltei ennatysmaara avoimia tyo-
paikkoja, mika kertoo tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmasta. Tdman seikan seka julkisen talouden raken-
teellisen alijadman vuoksi olisi perusteita hiukan tiukempaankin finanssipolitikkaan, vaikka talouskasvu jaa
ennusteiden mukaan hyvin vaimeaksi ensi vuonna.

Talousarvioesitys - maararahat ja tuloarvio

Vuoden 2023 talousarvioesityksen loppusumma on 80,5 miljardia euroa, joka on 15,6 miljardia euroa
enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Menojen kasvusta noin 13,9 mrd. euroa johtuu
hyvinvointialueiden perustamisesta, minka seurauksena budjettitalouden menojen taso nousee pysyvasti.
On huomattava, ettd hyvinvointialueiden ensi vuoden rahoituksesta maksetaan em. summan lisaksi 1,9
miljardia jo kuluvan vuoden joulukuussa.

Muita suurimpia maararahaeria ovat erityisesti puolustusmenoihin, rajavalvonnan materiaalihankintoihin ja
Ukrainan pakolaiskriisiin kohdennetut varat, yhteensa noin 2 miljardia. Lisaksi talousarvioesityksessa va-
raudutaan valtion korkomenojen kasvuun yhteensa noin 1,5 miljardilla eurolla, mik& on noin miljardi enem-
man kuin vuoden 2022 vastaavassa talousarviossa.
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Talousarvioesityksessa esitetdan sahkon hinnannousun kompensoimista kotitalouksille maaraaikaisen
sahkoévahennyksen ja sahkotuen avulla. Liséksi kompensaatiotoimiksi esitetdan yleisia (kohdentamatto-
mia) veroperustemuutoksia sahkdenergian arvonlisaveron alentamiseksi 24 prosentista 10 prosenttiin ja
henkildkuljetuksien arvonlisdveron poistamiseksi vajaan puolen vuoden ajaksi. Naiden toimien on etuka-
teen arvioitu heikentavan valtion budjettitaloutta verotuloja vahentavasti ja menoja kasvattavasti yhteensa
noin miljardilla eurolla.

Jotta kompensaatiotoimet olisivat tehokkaita, niiden tulisi olla maaraaikaisia ja hyvin kohdennettuja. Ylei-
nen sahkoenergian tai henkilokuljetusten arvonlisédveron laskeminen ei ole kohdennettu toimi, ja on mah-
dollista, ettei veronalennus siirry taysimaaraisesti hintoihin (Benzarti ym. 2020). Maaraaikainen kotitalous-
vahennyksena toteutettava verotuksen “sahkdvahennys” puolestaan kohdentuu niille, jotka voivat yli-
paansa hyodyntaa kotitalousvahennysta tuloverotuksessa eli suhteellisesti varakkaammille kotitalouksille.
Sen sijaan maaraaikaisen sahkotuen on tarkoitus kohdentua nimenomaan pienituloisille. Tukien riippuvuus
sahkon kulutuksesta saattaa aiheuttaa kannustinongelmia sahkén saastéon. Nama heikkoudet tukien
suunnittelussa vahentavat niiden yhteiskunnallista hydtya, vaikka erityisesti sdhkdn hinnasta paljon karsi-
via, haavoittuvia kotitalouksia tuleekin tukea.

Talousarvioesityksessa on merkillepantavaa, etta osinkotulojen ja osakkeiden myyntitulojen arvioidaan su-
pistuvan merkittavasti ja jddvan noin miljardiin euroon, mika on noin 1,5 miljardia euroa vdhemman kuin
vuoden 2022 talousarvioesityksessa.

Julkinen talous ja finanssipolitiikan linja

Finanssipolitikkaa voidaan arvioida hallituksen paatdsperaisten toimien kautta. Kuviossa 1 on kuvattu ta-
man vaalikauden paatdsperaisten toimien vaikutusta valtiontalouden rahoitusasemaan vuosina 2019—
2026. Kuvion tiedot perustuvat julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023—2026 seka uusimpien toi-
mien osalta valtiovarainministerion ennusteeseen syyskuulta 2022.

Miljardia Euroa
4,1

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

[ Menotoimet [_] Menotoimet, Covid-19 [_] Menotoimet, turvallisuus [l] Tulopuolen paatokset

Kuvio 1. Hallituksen paattésperaiset toimet valtiontalouden rahoitusasemaan (Lahde: Julki-
sen talouden suunnitelma, JTS, vuosille 2023-2026 ja VM:n ennuste syyskuu 2022)
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Jo hallitusohjelmassa sovittiin menolisayksista, joita oli tarkoitus osittain rahoittaa julkista taloutta vahvista-
villa tyéllisyystoimilla. Kuitenkin vuosina 2020-2021 suuri osa paatdsperaisista toimista oli luonnollisesti
seurausta Covid-19 pandemiaan reagoimisesta. Nama menolisaykset olivat mittaluokaltaan suuria verrat-
tuna kauden alussa sovittuihin toimiin eika niiden rahoittamiseksi tehty vastaavia paatoksia, jotka kasvat-
taisivat julkisia tuloja. Alijadmaa kasvatettiin siis paatdsperaisesti, mika oli perusteltua ottaen huomioon
tilanteen poikkeuksellisuus ja pandemian my6ta kasvaneet menotarpeet.

Edelleen vuonna 2022 on jalleen hyvasta syysta sovittu useiden miljardien panostuksista turvallisuuteen
sen jalkeen, kun Venaja hydkkasi Ukrainaan alkuvuodesta. Kevaan 2022 kehyspoikkeus lisaa julkisia me-
noja tasta vuodesta alkaen. Vuosina 2022 ja 2023 naiden toimien mittaluokka on noin 2 miljardia euroa
vuodessa, mutta julkisen talouden suunnitelman mukaan menot lisdantyvat myds taman jalkeen sadoilla
miljoonilla euroilla vuodessa.

Finanssipolitiikan viritysta voidaan arvioida myds ns. tuotantokuilun ja rakenteellisen jadman avulla. Nama
on kuvattu Kuviossa 2 vuosille 2010-2023 perustuen Euroopan komission arvioihin.

Rakenteellinen perusjaama

4 3 2 A 0 1 2
Tuotantokuilu (% potentiaalisesta BKT:sta)

Kuvio 2. Finanssipolitiikan viritys kuvattuna rakenteellisen perusjadman ja tuotantokuilun va-
lisena suhteena vuosina 2010-2023 (ennuste) (Lahde: Euroopan komissio, kevat 2022)

Tuotantokuilu kuvaa taloudellisen tuotannon ja potentiaalisen tuotannon valista eroa eli toisin sanoen suh-
dannetta, kun taas muutokset rakenteellisessa perusjadmassa kuvaavat suhdannetekijoista ja korkome-
noista puhdistettua muutosta julkisen talouden tasapainossa. 2010-luvulla rakenteellinen perusjaama ei
komission arvioiden mukaan juuri reagoinut muutoksiin tuotantokuilussa. Taman mittarin mukaan finanssi-
politiikka ei siis ollut vastasyklista tai paatdsperaisesti erityisen elvyttavaa 2010-luvulla. Nyt 2020-luvulle
tultaessa koronapandemia aiheutti suuren shokin talouteen. Samaan aikaan finanssipolitiikka reagoi voi-
makkaasti ja alijagdmaa kasvatettiin. Tama nakyy kuviossa erilaisena reaktiona vuosina 2020-2023: tuotan-
tokuilun ollessa negatiivinen on finanssipolitiikka tdman mittarin mukaan ollut elvyttavaa.
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Elvyttavaa finanssipolitikkaa vuodelle 2023 voisi pitda perusteltuna heikoksi jaavan talouskasvun ja nega-
tiivisen tuotantokuilun vuoksi. On otettava kuitenkin huomioon, etta julkinen talous on vuosia ollut raken-
teellisesti alijgdmainen. Taman tilanteen korjaaminen seka pitkan ajan kestavyysvajeen korjaaminen vaati-
sivat toisaalta kiredampaa finanssipolitikkaa. Samaan suuntaan vaikuttaa myos tydmarkkinoiden kirea ti-
lanne. Kokonaisuudessaan finanssipolitiikan hyvin varovainen kiristdminen jo ensi vuonna olisi tavoitelta-
vaa. Seuraavan hallituksen ohjelmaan tulisi siséltya uskottava, monivuotinen julkisen sektorin vakautusoh-
jelma.

Tyollisyys ja kohtaanto-ongelma tyoémarkkinoilla

Avoimien tydpaikkojen maara on kasvanut voimakkaasti. Avoimien vakanssien maaran suhde tyévoiman
maaraan on ennatystasolla samaan aikaan kun tyéttdmyysaste on edelleen melko korkea. Vallitsevaa tyo-
markkinoiden tilaa voidaan havainnollistaa Beveridge-kayralla. Kayra kuvaa vakanssiasteen ja tyottdmyys-
asteen kehitysta, ja molemmat asteet maaritellddn suhteessa tyévoiman kokoon (Kuvio 3). Liikkeet Beve-
ridge-kayraa pitkin johtuvat vaihteluista suhdannekierron aikana, kun taas itse kayran siirtymat voidaan
tulkita muutoksiksi tydmarkkinoiden toiminnassa. Jos avoimien tyopaikkojen ja tydnhakijoiden maara kas-
vaa samanaikaisesti, voidaan tulkita, etta talous on huonontunut sovittamaan nama kaksi yhteen eli talou-
dessa on niin sanottu kohtaanto-ongelma.
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Kuvio 3. Tyomarkkinoiden tilanne kuvattuna ty6ttémyysasteen (vaaka-akseli) ja
vakanssiasteen (pystyakseli) valisena suhteena (ns. Beveridge-kayra)

Kuviossa 3 on kuvattu vakanssiasteen ja tyottomyysasteen valista yhteytta perustuen Tilastokeskuksen
kyselyihin avoimista tydpaikoista seka tydvoimatutkimukseen vuosina 2003-2022 (havainnot ovat neljan-
nesvuosia). Punainen ja sininen kayra puolestaan kuvaavat arvioita Beveridge-kayran sijainnista vuosina
2007 ja 2017. Kuviosta 3 nahdaan, ettd vakanssiaste on kutakuinkin tarkasteluajanjakson kaikkien aikojen
ennatystasolla talla hetkelld. Kayrien ajallinen siirtyma puolestaan viittaisi siihen, etta kohtaanto-ongelma
on pahentunut vuosien aikana, koska ty6ttémyysaste on jaanyt melko korkealle tasolle.
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Kohtaanto-ongelmaan on monia syitd, ja syyt vaihtelevat niin toimialoittain kuin tydsuhteiden laadun
osalta. Kohtaanto-ongelma korostuu erityisesti (matalapalkkaisilla) aloilla, joilla on tyypillisesti osa-aikaisia
ja maaraaikaisia tyosuhteita. Tyollisyyspolitiikan kannalta on olennaista, millaisia toimia julkinen valta voi
tehda kohtaanto-ongelman lievittdmiseksi. Valtiovarainministerion tydvoimakapeikkoja pohtineen tyoryh-
man mukaan (Kauhanen ym. 2018) tyévoiman liikkkuvuus, osaamiseen ja koulutukseen panostaminen, oi-
keanlaiset kannustimet seka tydperdinen maahanmuutto ovat tarkeita tekijoitéa tydmarkkinoiden kohtaan-
non parantamiseksi. Viime kadessa tydvoimakapeikot johtavat niista karsivilla aloilla korkeampaan palkka-
tasoon, jos muiden keinojen avulla ei ratkaisua 16ydy. Nykyisissa kohonneen inflaation oloissa kohtaanto-
ongelma voi entisestdan pahentaa tyémarkkinoiden ja talouden tilannetta. Inflaatiopaineet kasvavat hel-
posti korkeallakin ty6ttdomyyden tasolla, mikali osa tyottomista jaa pysyvasti tyollistymatta, ja palkankoro-
tusvaateet nousevat herkemmin tyévoimapula-aloilla.

Talouspolitiikan arviointineuvosto julkaisee paivitetyn ja kattavamman arvion valtion talousarviosta alku-
vuonna 2023 julkaistavassa vuosiraportissaan.
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