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VaV:n liikennejaoston TAE 2023 (ja TTAE 2023) -kuuleminen torstaina 17.11.2022

Liikennejaoston ennakkokysymykset liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakalle

1. Talousarviota tdydentavan hallituksen esityksen keskeiset muutokset LVM:n
hallinnonalalla?

Vaylaverkon kehittdmismomentille 31.10.77 ehdotetaan vuodelle 2023 maararahan lisaysta
10:lle vaylahankkeelle liittyen hallituksen vuoden 2022 neljannessa lisatalousarvioesityksessa
esitettyihin p&dosin kustannustason noususta aiheutuviin valtuuksien korotuksiin kaynnissa
oleville vaylahankkeille. Liséksi neljannessa lisatalousarvioesityksessa ehdotettiin uutena
vayldhankkeena 42,6 miljoonan valtuutta hankkeelle Vt 9 parantaminen ja st 562
Lentokentantien liikennejarjestelyt, jolle nyt ehdotetaan 2 miljoonan euron maéararahaa vuodelle
2023.

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskukselle esitetdan 25,5 miljoonan euron
valtuutta solmia kolmelle yhteysalusreitile uudet 5-vuotiset sopimukset saariston
yhteysalusliikennepalvelujen ostamisesta. Valtuudella jatkettaisiin Velkuan, Uton ja Porvoon
reittien yhteysalusliikennepalveluja. Yhteysalusliikennepalvelut on tarkoitus kilpailuttaa vuoden
2023 aikana. Sopimusten mukainen kokonaispalvelu koskisi sopimuskautta 1.5.2025—
30.4.2030. Ut6n yhteysalusreitin sopimusta varten tarvittava valtuus on 14 miljoonaa euroa ja
Velkuan reitin sopimusta varten 6,5 miljoonaa euroa. Porvoo—Sipoo -yhteysalusreitin
sopimuksen jatkaminen 30.4.2029 saakka 5 miljoonalla eurolla mahdollistaa reittialueelle tarkoi-
tuksenmukaisen sopimuskauden. Reitti kilpailutetaan uudelleen hankintaoikeudellisista syista.

Liikenne- ja viestintavirastolle esitetdan 2,3 miljoonan euron lisdystd matalalentoverkoston
perustamiseen. Matalalentoverkosto koostuu satelliittipaikannukseen perustuvasta reitti-
verkostosta seka mittarilahestymismenetelmistd, jotka mahdollistaisivat nykyistd tehok-
kaamman lentotoiminnan matalilla lentokorkeuksilla huonoissa sd&dolosuhteissa. Matala-
lentoverkosto koostuisi kahdesta toisiinsa liittyvastd kokonaisuudesta; reittiverkostosta koko
valtakunnan alueella sekd lahestymismenetelmista valituille lentopaikoille. Tarve
matalalentoverkoston perustamiseen Suomeen on tullut viranomaistoimijoilta, jotka nékevét
verkostolle voimakkaan yhteiskunnallisen tarpeen. Naiden lisdksi on tunnistettu yleisilmailun
kiinnostus mittarilentotoimintaan  valvomattomilla lentopaikoilla. Matalalentoverkostosta
hyotyisivat erityisesti ladkarihelikopteritoiminta, rajavartiointi ja maanpuolustuksellinen toiminta.

Liséksi Liikenne- ja viestintvirastolle esitetaan 260 000 euron lisdysta televerkkojen
varautumiseen liittyviin uusiin NATO-jasenyydesta aiheutuviin tehtaviin.
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2. Miten Liikenne 12-suunnitelman toimeenpano on edennyt ja miten kuluvan vuoden
rahoitus vastaa suunnitelman linjauksia?

Liikenne 12 —suunnitelman mukainen toiminta, kuten mm. liikkennejarjestelméaanalyysin
tuottaman tietopohjan hyddyntaminen paatéksenteon tukena, on vakiintunut kuluneen vuoden
aikana. My@s vyleista tietoisuutta suunnitelmasta on saatu lisattya ja sen tavoitteet ohjaavat
toimintaa pitkalti koko hallinnonalalla. S&é&nndllisesti péaivitettavat valtion vaylaverkon
kunnossapitoa ja kehittdmistd ohjaavat ohjelmat — vaylanpidon perussuunnitelma,
suunnitteluohjelma ja investointiohjelma - ovat osa alueellisenkin liikennejarjestelman
kehittamisen jatkuvaa prosessia. Vaikka toimeenpano on saatu paaosin kytkettya osaksi
hallinnonalan toimijoiden perusprosesseja ja resursointi toimenpiteiden toteuttamiseksi on
tehokasta, virastojen toimintamenoihin ei kuitenkaan ole kuluvana vuonna saatu tarpeellisia
Liikenne 12-suunnitelman toimeenpanemiseksi tarvittavia lisama&ararahoja. Tama nakyy mm.
likenne-ennustemallin (Traficom) rakentamisen viivastymisessa, jonka tuoma ennakointi- ja
reagointikyky olisivat muuttuvassa toimintaymparistossa erityisen tarkeitd. Jatkossa myds
tiedonkeruun ja -hallinnan ratkaisut edellyttavat lisdrahoitusta.

Vuoden 2022 osalta rahoitus vastaa kuitenkin suunnitelman linjauksia muilta osin hyvin.
Perusvaylanpidossa vuoden 2022 madararahataso (ml. IV LTAE 2022) ylittd& Liikenne 12-
suunnitelman rahoitusraamin (yli 50 milj. eurolla). On kuitenkin hyva huomata, etta ylitys ei riitd
taysimaaraisesti kattamaan kustannusten noususta johtuvaa ostovoimavajetta. Kehittamisen
osalta ollaan ldhes Liikenne 12-suunnitelman mukaisessa tasossa. Koronatukien ansiosta
julkisen henkil6liikenteen ostoihin ja kehittdmiseen myonnetyt maéararahat ylittavat Liikenne 12-
suunnitelman tason merkittavasti (lahes 100 milj. eurolla). Myds avustuksissa yksityisteiden
hoitoon ja kunnossapitoon ylitetdan vuoden 2022 Liikenne 12-suunnitelmassa esitetty taso
johtuen kotimaisen puun saatavuuteen tehdyista panostuksista.

Keskeinen haaste Liikenne 12 —suunnitelman pitkan tahtaimen toimeenpanossa on
voimakkaasti muuttunut maailmantilanne ja kohonneet kustannukset. Kevaalla 2022 paatetty
julkisen talouden suunnitelma ja vuoden 2023 talousarvioehdotus eivét sisalla suunnitelman
mukaisia maararahoja suunnitelman taysimaaraiseen toimeenpanoon. Huomioitavaa kuitenkin
on, ettda TAE 2023:n seka IV LTAE 2022:n mukaiset lisdmaararahaesitykset kurovat
kehittamishankkeiden  osalta  rahoitusvajetta  osin  kiinni.  My6s  Vaylaviraston
toimintamenomaararahoihin on esitetty korotusta vuodesta 2023 alkaen, jolla pystytdén osittain
kattamaan Liikenne 12-toimenpideohjelmasta hallinnonalalle aiheutuvat lisdkustannukset.
Vuoden 2023 osalta kyseessa onkin vasta arvio, johon eduskunnalle annettu hallituksen vuoden
2023 talousarvioesitys ja vuoden 2023 taydentava talousarvioesitys seka ensi vuonna
annettavat mahdolliset lisdtalousarvioesitykset sekd kehysten tarkistukset vaikuttavat.

3. Onko kyberturvallisuuden rahoitus jo riittavalla tasolla ja minkalaisiin resurssitarpeisiin
jatkossa tulisi varautua?

Suomen turvallisuusympériston muutos korostaa myds kyberturvallisuuden roolia
yhteiskunnassa. Kaynnissa oleva Ukrainan sota on osoittanut, ettd Euroopassa on syyta
varautua aikaisempaa tehokkaammin kyberhydkkéayksiin, -hairidihin ja -vaikuttamiseen.

Kyberrikollisten ja valtiollisten toimijoiden kyvykkyydet ja erilaiset kyberturvallisuutta koskevat
hairiot sekd hyodkkaykset kehittyvat alati kehittyvan teknologian ohella. Kyberympariston
monimutkaistuminen on lisdnnyt uhkapinta-alaa ja saatavilla on erilaisia kehittyneita
hyokkaystyokaluja, joita niin kotimaasta kuin ulkomailta toimivat tietoverkkorikolliset seka
valtiolliset toimijat pyrkivat hyodyntamaan. Suomalaisella yhteiskunnalla tulee olla valmius
vastata naihin uhkiin.
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Suomen kyberturvallisuuden kehittamisen toimenpiteille mééaritettyja rahoitustarpeita on leikattu
toistuvasti menneind vuosina, jonka seurauksena toimenpiteitd on jouduttu toteuttamaan
vaillinaisesti ja jatetty osin kokonaan toteuttamatta. Samaan aikaan viranomaisille on asetettu
uusia tehtavia ilman riittavia taloudellisia resursseja.

Edellda todetun vuoksi liikenne- ja viestintdministerid pitdd erittdin tarke&dnd viimeaikaisia
panostuksia kyberturvallisuuden kehittdmiseen eri hallinnonaloilla. Niissd on kyse
kyberturvallisuuden kannalta valttamattomistd menolisyksista. Lisarahoitus muun muassa
valtion kyberturvallisuusjohtajan tehtavéan vakinaistamiseen, kotimaisen salaustuoteperheen
kehittamiseen sekd erityisesti Liikenne- ja viestintdviraston Kyberturvallisuuskeskuksen
toimintaa koskevan korjausvelan kattamiseen ja tehtdvien hoitamiseen muuttuneessa
toimintaymparistdssa ovat valttamattomia nykyisessa tilanteessa. Keskeistd ovat myos
kyberturvallisuuden tilannekuvatuotantoon tehostamiseen esitetyt resurssit.
Kyberturvallisuuden tilannekuvalla ja sitd koskevalla analyysilla on kasvanut tarve
huoltovarmuuskriittisilla sektoreilla ja valtiojohdossa.

Myds EU:n elpymis- ja palautumistukivdlineen (RRF) rahoituksen ohjaaminen
kyberturvallisuuden tutkimukseen ja kyberturvallisuutta parantavaan harjoitustoimintaan on ollut
tarpeellista viimeaikaista kehitysta. Ministerid korostaa, ettd sdédnnéllinen harjoitustoiminta on
olennainen osa Suomen kybervarautumista ja nyt elpymis- ja palautumistukivélineen kautta
rahoitettavalle harjoitustoiminnalle tulisi varmistaa jatko myds vuoden 2025 jalkeen.

Kyberturvallisuus tulee kaikkineen tulevina vuosina vaatimaan lisarahoitusta ja nykyiselle
rahoitukselle tulisi varmistaa jatkuvuutta. Esimerkiksi valtioneuvoston periaatepaatdksen toimia
tietosuojan ja tietoturvan parantamiseksi kriittisilla toimialoilla ei viela ole taysin resursoitu. Sama
koskee valtioneuvoston periaatepaatdsta kyberturvallisuuden kehittamisohjelmasta, sisaltden
kotimaisen salaustuoteperheen kehityksen loppuun saattamisen. Liikenne- ja viestintdministerio
korostaa myds, ettd odotukset Liikenne- ja viestintaviraston Kyberturvallisuuskeskusta kohtaan
yhteiskunnan turvaamiseksi kasvavat vuosi vuodelta. Kyberturvallisuusongelmissa
Kyberturvallisuuskeskuksen apua tarvitsevia kansalaisia, yhteiskunnan kriittisten toimialojen
toimijoita ja viranomaisia on joka vuosi entistd enemman. Kasvavaan tuen tarpeeseen
vastaaminen vaatii jatkossa lisdrahoitusta niin jarjestelma- kuin tehtavatasolla. On myds
huomattava, etta yleisesti investoinnit eri sektoreiden ajantasaisiin tietojarjestelmiin parantavat
kyberturvallisuutta.

Liséksi Nato-jdsenyyden aiheuttamat lisaykset liikenne- ja viestintaministerion, Liikenne- ja
viestintaviraston ja sen Kyberturvallisuuskeskuksen tehtaviin tulevat edelleen tarvitsemaan
lisdrahoitusta. Edelleen tietojarjestelmien rakentaminen Nato-tiedonvaihtoon sopivaksi vaatii
investointeja.

Yhteiskunnan varautumisen kannalta yrityksilla ja naiden varautumisella on keskeinen rooli.
Taman vuoksi yrityksille suunnattuun niin sanottuun tietoturvaseteliin kohdennettu rahoitus on
konkreettinen ratkaisu etenkin kriittisten toimialojen tietoturvan parantamiseksi. Setelin rahoitus
on méaaraaikainen ja sen jatkoa tulisi tarkastella saatavien kokemusten perusteella.

Ministerio  kiinnittdd  huomiota myds  kyberturvallisuuden osaajapulaan. Osana
kyberturvallisuuden  kehittamisohjelmaa on teetetty tutkimus  kyberturvallisuuden
osaajatarpeista ja -koulutuksesta Jyvaskylan yliopistossa. Sen perusteella on arvioitu, etta
Suomeen tarvitaan 5 000-8 000 kyberturvallisuuden ammattilaista lahivuosina. Taman lisaksi 1
000-5 000 uutta ammattilaista tulee tekem&én vastaavia toitd muiden tdidenséa ohessa. Nama
kaikki tarvitsevat vastaavan koulutuksen.
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Resursointi Suomen kyberturvallisuuden perustan vankistamiseen on valttaméatonta, silla
mahdolliset kustannukset kyberturvallisuuden toimenpiteiden laiminlyénnista tulevat olemaan
moninkertaisia suhteessa panostuksiin. Kasvavaan tuen tarpeeseen vastaaminen vaatii
jatkossa lisarahoitusta niin jarjestelma- kuin tehtavatasolla. On myds huomattava, etté yleisesti
investoinnit eri sektoreiden ajantasaisiin tietojarjestelmiin parantavat kyberturvallisuutta.
Vuositasolla kyse on useiden kymmenien miljoonien eurojen panostuksista.

4. Missa maarin kuntien maksuosuudet ovat esteend nopeiden laajakaistayhteyksien
rakentamiselle ja valtion tuen hakemiselle?

Laajakaistatukiohjelma koskee kuntia, jotka ovat halukkaita tukemaan alueelleen rakennettavaa
verkkoa ja kykenevia osallistumaan taloudellisesti kunnan lakisaéateiseen maksuosuuteen
hankkeessa. Kunnan maksuosuuksia on arvioitu perusteellisesti hallituksen esityksessd HE
221/2020 vp ja valtioneuvoston asetuksen valmisteluvaiheessa, jolloin kaytettavissé olivat
aiemman tukiohjelman kokemukset kunnan maksuosuuksista. Tahan arviointiin néhden tilanne
on muuttunut vain siten, ettd EU:n elpymisvélineesta on haettu tukiohjelmalle rahoitusta
kansallisen budjetin lisaksi.

Kunnan maksuosuuden poistaminen saattaisi lisata kiinnostusta tukea kohtaan ja mahdollistaa
laajakaistahankkeiden toteuttamisen myds sellaisten kuntien alueella, jotka eivat taloudellisista
syista voi tai halua osallistua hankkeen kuluihin. Toisaalta tall6in valtiontuen osuutta hankkeissa
tulisi nostaa, jolloin samalla valtiontuen méaralla voitaisiin rakentaa véhemman yhteyksia kuin
tavalla, jossa kunta osallistuisi kustannuksiin omalla osuudellaan. Vuoden 2022-2023
tukiohjelma on herattényt runsaasti kiinnostusta ja ensimmainen tukipdatds on annettu.

Talla hetkella on kdynnissd vanhan laajakaistatukiohjelman jalkiarviointihanke, joka antanee
lisdtietoa myos kuntien maksuosuuksien vaikutuksista. Jalkiarvioinnin odotetaan valmistuvan
ensivuoden alussa. Eduskunnan lausuman (EV 195/2020 vp) mukaisesti valtioneuvosto seuraa
tarkoin lain tavoitteiden toteutumista ja varsinkin, etta kuntien maksuosuudet eivat muodostu
kohtuuttomiksi, ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin lain ja asetuksen muuttamiseksi.

Lakisdateisen maksuosuutensa lisdksi kunnilla on mahdollisuus tukea hankkeita myo6s
ylimaaraisella tuella laissa sdadettyyn tuki-intensiteettiin asti. Aiemman laajakaistatukiohjelman
yhteydessa on osoittautunut, ettd useat kunnat ovat osallistuneet hankkeiden rahoitukseen
muutoinkin kuin lakimaaraisilla kuntaosuuksilla.

Tukiohjelman mukainen lakisaateinen kuntaosuus on lahtdkohtaisesti 33 % hankkeen
tukikelpoisista kustannuksista. Kuntaosuus on kuitenkin 22 % tai 8 % niissa kunnissa, joille
laajakaistahankkeen rahoittaminen aiheuttaisi muuten kohtuuttoman taloudellisen rasitteen.
Kuntaosuuden laskentaperusteista saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen
tavoitteena on objektiivisesti huomioida kunnan kyky osallistua hankkeen kustannuksiin ja
perustaa maksuluokitus paivitettyihin taloudellisin ja muihin tietoihin. Maksuosuutta
maaritettdessa kriteereind otetaan huomioon lain mukaisesti kunnan taloudellinen kantokyky,
vaestOmaara ja taajama-aste. Asetuksessa naita kriteereita kayttden on luotu laskukaava, jolla
kunnat suhteutetaan toisiinsa.

5. Miltd suurten raidehankkeiden eteneminen nayttaa talla hetkella?
Turun tunnin junan ja Suomiradan suunnittelua varten on perustettu hankeyhtiét Turun Tunnin
Juna Oy ja Suomi-rata Oy joulukuussa 2020 ja Itdradan suunnittelua varten ltarata Oy

huhtikuussa 2022. Suunnitteluhankeyhtididen vastuulla on raideyhteyksien suunnittelu
rakentamisvalmiuteen asti. Rakentamissuunnittelu ei ole suunnitteluhankeyhtiéiden vastuulla.
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Suunnitteluvaiheessa hankeyhtididen kustannukset katetaan suunnitteluhankeyhtiGiden
osakkailta saatavan pa&domituksen sek& EU:n Verkkojen Eurooppa (CEF) -tuen turvin.
Perustetuissa suunnitteluhankeyhtidissd on omistajina valtio enemmistéomistuksella (51%),
ratahankkeiden vaikutusalueen kaupunkeja ja kuntia sek& Suomiradassa Finavia.

Itarata Oy: Yhtid organisoituu ja ajaa toimintaansa ylds. Kouvolan kaupungin entinen
kehitysjohtaja Petteri Portaankorva toimi aikaisemmin vt toimitusjohtajan ja yhtion hallitus on
valinnut héanet lokakuussa 2022 varsinaiseksi toimitusjohtajaksi. Yhtion organisoitumisen
suunnittelu on vasta alkuvaiheessa ja raideyhteyksien suunnittelu tulee kestdaméaéan viela arviolta
8-10 vuotta.

Turun tunnin juna Qy: Ratasuunnitelmien arvioitu valmistuminen on vuoden 2023 lopussa.
Lisaksi Helsinki-Turku nopean junayhteyden kokonaisuuteen kuulu myds Espoon kaupunkirata
seka Turun ratapihan kehittdminen. Nama hankkeet eivat kuulu hankeyhtion toimialaan, vaan
niiden toteutus on Vaylaviraston vastuulla.

Ratasuunnitelmien tekniset osuudet valmistuvat arviolta vuoden 2023 loppuun mennessa
Yhtion tavoitteena on, ettd ratasuunnitelmien hallinnollisten hyvaksyntaprosessien lausunto- ja
kuulemisvaihe toteutettaisiin viimeistdan vuonna 2024. Hyvaksyntaprosessien aloittaminen
edellyttéad, ettd kaavat ovat hankealueella suunnitelmien osalta kunnossa. Ratasuunnitelmien
lainvoimaisuus voi myds vieda vuosia, tarkan ajan arviointi on haastavaa.

Yhtion toimialaan kuuluu kuitenkin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti, eli ratasuunnitelma
on viimeinen yhtién toimialaan kuuluva vaihe. Nain ollen Turun tunnin juna Oy tulee
saavuttamaan toimialaansa kuuluvan suunnittelun viimeisen vaiheen edella kerrotussa
aikataulussa, jolloin jonkinlaisia ratkaisuja yhtion jatkon osalta on tarpeen tehda.

Suomi-rata Oy: Suomi-rata Oy haki CEF-tukea lentoradan suunnitteluun, mutta ei menestynyt
vuoden 2022 haussa. Yhtio aikoo uusia hakemuksen vuoden 2023 haussa.

Suomi-rata Oy julkaisi 30.9.2022 esiselvitykset, jossa arvioidaan Helsinki-Vantaan lentoaseman
kautta kulkevan Helsinki-Tampere raideyhteyden eri linjausvaihtoehtojen vaikutuksia.
Vaikutusten arviointi on tehty osakassopimuksen mukaisesti kahdesta linjausvaihtoehdosta:
taysin uuden suurnopeusradan rakentaminen uuteen maastokaytavaan seka lisaraiteiden ja
oikaisujen rakentaminen paaradan yhteyteen vdlille Riihiméki-Tampere. Molempiin
vaihtoehtoihin sisaltyy lentorata, joka on Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta
Keravalle rakennettava kaukoliikenteen rata. Arviointien mukaan suurnopeusvaihtoehdolla 250
km/h  saavutettaisiin  paras hyo6ty-kustannussuhde ja huomattavasti suuremmat
yhteiskuntataloudelliset hyddyt kuin nykyisen p&dradan maastokaytavaan toteutettavilla
lisaraiteilla ja oikaisuilla.

Selvityksen tekemistd on paatetty yhdessa kaikkien osakkaiden kanssa ja tdma on Kkirjattu
osakassopimukseen. Edelleen osakassopimukseen on kirjattu, ettd selvitysten valmistuttua
omistajat paattavat, kumpi selvitetyista vaihtoehdoista suunnitellaan rakentamisvalmiuteen asti.
Arvioitu ratasuunnittelun valmistuminen on 2020-luvun lopussa.

Suomi-rata Oy:n 20.10.2022 jarjestetyssa osakaskokouksessa keskusteltiin osakkaiden kesken
tarkemmin 30.9. julkaistuista selvityksista Suomiradan ratalinjauksia koskien. Keskusteluiden
perusteella kavi selvaksi, ettei omistajilla ole yhtenaista kasitysta siitd, kumpi selvitetyista
raideyhteyksista tulisi suunnitella rakennusvalmiuteen asti. Lisaksi useat toivat esille tarpeen
teetta viela lisdselvityksia paatoksenteon tueksi. LVM on kaynnistdmassa kaikkien yhtion
vahemmistdomistajien kanssa keskustelukierroksen jonka tarkoituksena on kartoittaa
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kokonaisvaltaisesti eri omistajien nakemyksia selvityksista, mahdollisista lisaselvitystarpeista
seka ndkemyksia linjausratkaisun edellytyksistd. Samalla LVM jatkaa virkamiesnadkemyksen
muodostamista tehdyista selvityksista seka linjausratkaisusta.

Suurten ratahankkeiden mahdollisen rakentamis- ja operointivaiheen mahdollista rahoitus- ja
takaisinmaksumallia selvitetdan kaynnissa olevassa VM:n ja LVM:n "Suurten ratahankkeiden
rahoituksen ja investointimahdollisuuksien selvityshankkeessa”, jonka toimikautta on jatkettu
31.12.2022 asti. Hankkeiden toteuttamisvaiheesta, kokonaan tai 0sissa, ei ole tehty vield mitdén
paatoksid. LVM-VM selvittelyn tarkoituksena on tuottaa tarkempia arvioita hankkeiden
vaikutuksista sekd mallintaa yhtididen taloutta erilaisilla oletuksilla tukemaan mydhempaa
poliittista paatoksentekoa.
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