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Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi, HE 207/2022 vp

o STTKKiittda hallituksen esityksen tavoitteita nostaa Suomen
tyollisyysaste pohjoismaiselle tasolle seka tukea alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya.

e Tyollisyyden kuntakokeilujen vaikutuksista tyollisyyteen ei ole
viela olemassa kattavaa arviointia. Hallituksen esityksessa
uudelleen jarjestamisen tarpeen perustelut eivat pohjaudu
kuntakokeilujen arviointiin. STTK pitaa tata valitettavana.

STTK pitaa riskina palveluiden rahoitusta yleiskatteisen
peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman kautta. STTK katsoo,
etta valtionrahoituksen korvamerkintaa tulisi harkita vakavasti
osana uudistusta.

e STTK pitdaa 20 000 henkildn tydvoimapohjaa ehdottomana
minimina palveluiden hoitamiseksi lain edellyttamalla tavalla.

e Voimaanpanolain henkilostoa koskevaa siirtymasaannosta (6 §
Henkilostdn siirtyminen) tulisi taydentaa viiden vuoden
itisanomissuojalla.

STTK pitaa hallituksen esityksen tavoitteita nostaa Suomen
tydllisyysaste pohjoismaiselle tasolle seka tukea alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya erittain kiitettavina. STTK pitaa
kuitenkin valitettavana, etta 1.3.2021 kaynnistyneiden
tyollisyyden kuntakokeilujen vaikutuksista tyollisyyteen ei ole
viela kattavaa arviointia. Nain ollen hallituksen esityksessa
uudelleen jarjestamisen tarpeen perustelevat ratkaisut eivat
perustu aidosti nykytilan arviointiin. Myds jarjestamisvastuun
siirron kytkeytyminen alueiden elinvoimaan jaa esityksessa
melko ohuesti perustelluksi.
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STTK pitaa perusteltuna, ettéa ne tehtavat, jotka eivat siirtyisi
kunnille hoitaisi paaosin KEHA-keskus. Valtion kokonaisvastuu
jarjestelman yleisesta toimivuudesta toteutuisi seurannalla,
laillisuusvalvonnalla seka valtakunnallisten tietojarjestelmien
yllapidolla.

STTK katsoo, ettd myds esimerkiksi nuorille suunnattu
Ohjaamo- ja Onni-toiminta sekd maahanmuuttajien tyollistymis-
ja yritysten kansainvalisen rekrytoinnin tukipalvelut hyotyisivat
keskitetysta, valtakunnallisesta ohjauksesta, paikallisesti
jarjestettyna. Nain palveluiden saatavuus ja tasalaatuisuus
voitaisiin taata koko maassa.

Tyovoima- ja yrityspalveluiden yleiskatteinen rahoitus

STTKry
Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki
PL 421, 00101 Helsinki

STTK pitaa tarkeana, etta valtiolla sailyy viimekatinen vastuu
tydvoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta.
STTK nakee riskina tydvoima- ja yrityspalveluiden rahoituksen
yleiskatteisen peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman kautta.
Taysimaarainen rahoitus, kuntien laaja likkumavara ja kuntien
oman panostuksen vaihtelevuus voivat heikentaa palveluiden
yhdenvertaisuutta eri puolilla maata. Yleiskatteellinen tyottomien
maaraan perustuva jarjestelma ei mydskaan luo kunnille riittavia
kannusteita vahentaa tyottomyytta tai kehittaa tyollisyytta
alueellaan. STTK katsoo, etta valtionrahoituksen korvamerkintaa
tulisi harkita vakavasti osana uudistusta.

Voimakkaasti hajautetun palvelujarjestelman yhteiskunnallinen
vaikuttavuus edellyttda kannustavaa rahoitusmallia, joka
muodostaa tarkean taloudellisen ohjauskeinon valtiolle. Nain
tyollisyytta tavoitteellisesti hoitava kunta, hyotyisi siita myos
taloudellisesti.

Esityksen pohjalta kunnan vastuu tyottdomyysetuuksien
rahoituksessa laajenisi koskemaan tydomarkkinatuen lisaksi
peruspaivarahan ja ansiopaivarahan perusosan rahoitusta.
Rahoitusvastuu koskisi myos tydnhakijan palvelun ajalta
maksettavaa tyottomyysetuutta. Portaittain nousevan
rahoitusvastuun uskotaan ehkaisevan pitkaaikaistyéttomyyden
syntymista ja ohjaavan resursseja myos pidempaan tyottomana
olleiden palveluihin. Kunnille tulee esityksen mukaan myds
merkittavasti nykyistd enemman rahoitusvastuuta
maahanmuuttajille maksettavasta tydmarkkinatuesta.
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Tyollisyysalueen tyovoimapohja

Henkiloston asema

STTK pitaa 20 000 henkilon tydvoimapohja ehdottomana minimina
palveluiden hoitamiseksi lain edellyttamalla tavalla. Tata pienemmat
tyollisyysalueet tuskin kykenevat tarjoamaan aitoja edellytyksia
yritystoiminnalle ja tydllistymiselle. Tilanteessa, jossa kunnan tai
tyollisyysalueen asukasmaara laskee lahelle 20 000 henkilon alarajaa,
olisi ryhdyttava toimenpiteisiin lain edellyttdaman tydvoimapohjan
saavuttamiseksi. STTK suhtautuu varauksellisesti
poikkeusmahdollisuuteen 20 000 henkilon alarajasta.

STTK pitaa perusteltuna, etta henkildasiakkaalla sailyy mahdollisuus
tietyissa tilanteissa hakea palvelua muulta kuin kotikuntansa
tydvoimaviranomaiselta. Nain voidaan varmistaa esimerkiksi kielellisten
oikeuksien toteutuminen henkildasiakkaan kohdalla.

STTK katsoo, etta lakiin tulisi lisata saannos henkiloston
itisanomissuojasta. Voimaanpanolain henkildstéa koskevaa
siitymasaannosta (6 § Henkiloston siirtyminen) tulisi taydentaa viiden
vuoden irtisanomissuojalla. Viiden vuoden maaraaikana tyonantajalla ei
ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimuslain tai kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain tarkoittamilla taloudellisilla
tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.

Lisatietoja Taina Vallander, johtaja, STTK ry
taina.vallander(at)sttk.fi
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