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Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen 176/2022 vp, jossa esitetaan
muutoksia siihen, kuinka opiskelu vaikuttaa tydnhakijan tyottomyysturvaoikeuteen.

Liséksi esitetd&dn muutoksia tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiske-
levia tyonhakijoita koskevaan tyonhakuvelvollisuuteen seka tyonhaun tueksi tarjotta-
vaan palveluprosessiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
Tausta ja tavoitteet

Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen
nostaa tyollisyysastetta ja parantaa tydttémien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti
tydnhaun ohessa. Esitys liittyy hallituksen 11.2.2022 linjaamiin valtiontaloutta vahin-
tdan 110 miljoonalla eurolla vahvistaviin tyollisyystoimiin ja tuolloin tehtyihin linjauksiin
tyottdémien opiskelusta ja ty6ttomyysetuudesta.

Myds jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen ryhma on linjannut joulukuus-
sa 2020, etta tyottomyysturvajarjestelmaa tulee kehittdé siten, etta tyottomilla olisi
nykyista paremmat mahdollisuudet opiskella tydttomyysetuutta menettdmatta.

Esityksen tavoitteena on parantaa ty6ttdomien mahdollisuuksia opiskella tyénhaun
ohessa tyottomyysetuutta menettdmatta. Liséksi tavoitteena on selkeyttdd opiskelun
vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen ja turvata tyottomyysturva-asian viivytyksetonta
kasittelya.

Tavoitteena on myos vahvistaa tyollisyytta arviolta noin 1 100 ty6llisella sekd vahvis-
taa julkista taloutta arviolta noin 41 miljoonalla eurolla vuodessa vuodesta 2025 alkaen
(luvussa ei ole otettu huomioon esitetyistd muutoksista aiheutuvia kustannuksia).

Keskeinen sisalto

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta
Opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella vain tiet-
tyjen ty6ttémyysturvalaissa (1290/2002) lueteltujen opintojen osalta. Tutkintotavoittei-

suuden perusteella paatoimisina pidettavéat opinnot olisi maaritelty laissa paaasiassa
nykyista vastaavasti, eika niiden ajalta olisi oikeutta tydttémyysetuuteen.
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Tyonhakijan muilla kuin tyottdmyysturvalaissa luetelluilla opinnoilla ei olisi vaikutusta
tyottomyysetuusoikeuteen. Téllaisia opintoja olisivat esimerkiksi erilaiset lyhyehkot
kurssit ja koulutukset, patevoitymiskoulutukset sek&@ opinnot kansalaisopistossa.
Tydnhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa naista opinnoista tyd- ja elinkeinotoimistolle tai tyolli-
syyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnalle, eika tyo- ja elinkeinotoimis-
to tai kokeilualueen kunta tekisi kyseisiin opintoihin liittyvaa selvitystyota tyénhakijan
hakiessa tyottomyysetuutta.

Liséksi esityksessa esitetdan, etteivat lyhyet, enintddn kolme kuukautta kestavat
avoimessa korkeakoulussa suoritettavat opinnot ja osana tyollistymista edistavia pal-
veluja jarjestettavat opinnot vaikuttaisi oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Mitk& tahansa opinnot olisi mahdollista osoittaa sivutoimisiksi vahintéan kuusi kuu-
kautta kestéaneen opiskeluaikaisen vakiintuneen tydsséolon tai yritystoiminnan harjoit-
tamisen perusteella. Tama vastaisi padasiassa nykyistd soveltamiskaytantoa. Liséksi
tydsuhteen aikana aloitetut opinnot eivat estaisi tyottémyysetuuden saamista, jos tyot-
tomyys johtuisi lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella pe-
rusteella.

Jos opintojen kesto on enintdan kuusi kuukautta, opinnot antavat ammatillisia val-
miuksia tai tukevat yritystoimintaa ja tytnhakija on tayttédnyt 25 vuotta, opinnot eivat
nykyisink&an esta tyottémyysetuuden saamista. Ko. sdanndsta sovelletaan uudelleen,
kun tydnhakija on tayttanyt tyéttémyyspaivarahan edellytyksend olevan tydssaoloeh-
don ja paivarahan enimmdaismaksuaika on alkanut alusta. Jatkossa saannosta sovel-
lettaisiin rajoituksetta uudelleen, jos opintojen kesto on ollut enintddn kolme kuukautta.

Tybnhakijan palveluprosessi ja tytnhakuvelvollisuus ty6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opis-
kelun aikana

Tyottdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia tydnhakijoita nykyisin
koskeva maaraltddn alennettu tydnhakuvelvollisuus (kolmen tyémahdollisuuden ha-
keminen kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana) rajattaisiin koskemaan vain sel-
laisia omaehtoisia opintoja opiskelevia tydnhakijoita, jotka eivat ole suorittaneet perus-
koulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulu-
tusta.

Muut kuin edella tarkoitetut koulutusta vailla olevat tyottdmyysetuudella tuettuna oma-
ehtoisia opintoja opiskelevat tyonhakijat siirtyisivat lahtokohtaisesti taysimaaraisen
tybnhakuvelvollisuuden piiriin ja heille tarjottaisiin tiivimpaa tukea tyénhaun tueksi.
Lahtdkohtaisesti tydnhakijan tulisi hakea neljaa tydmahdollisuutta kuukauden kestavan
tarkastelujakson aikana, ellei tydnhakuvelvollisuuden méaraa olisi alennettu tai jatetty
velvollisuus asettamatta julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012) saadetyilla perusteilla.

Tyonhakijalle jarjestettaisiin tybnhaun tukemiseksi tyonhakukeskustelu kolmen kuu-
kauden valein. Nykyisin palveluprosessi alkaa yli kuukauden kestévien opintojen aika-
na vasta kuukautta ennen opintojen arvioitua paattymisajankohtaa.

Suhteesta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen

Esityksen valtiosaantdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisia ovat perustuslain 6
§ (yhdenvertaisuus), 16 8:n 2 momentti (sivistykselliset oikeudet), 18 § (oikeus tyo-
hon), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva) sekd 121 § (kunnallinen itsehal-
linto).

Ty6- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan valtiosaantboikeudellisesti haasta-
vimmat seikat liittyvat perustuslakivaliokunnan aiempi tulkintakaytanté huomioon otta-
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en tydnhakijoiden valiseen yhdenvertaisuuteen ja kunnallisen itsehallinnon turvaami-
seen.

Tyonhakuvelvollisuus ja tydnhakijoiden vélinen yhdenvertaisuus

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tyottomyysetuu-
della tuetun omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksenda on muun muassa, etta
tyonhakijalla on tyo- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve, ja etta tyo- ja elin-
keinotoimisto arvioi opiskelun tukemisen olevan tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmu-
kaisin keino parantaa tydnhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada ty6ta tai sai-
lyttdd tyOpaikkansa. Vastaavasti kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitetun omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksena on tyo- ja
elinkeinotoimiston toteama koulutustarve, ja se ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi
opiskelun tukevan maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymista.

Peruskoulun tai lukion jalkeisen ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suoritta-
neet henkilot ovat yleisesti tydllistymismahdollisuuksien ndkokulmasta paremmassa
asemassa kuin henkil6t, joilla ei ole vastaavaa koulutusta. Tyottomyysetuudella tuet-
tuna omaehtoisia opintoja opiskelevien ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen
suorittaneiden tydnhakijoiden siirtiminen lahtokohtana olevan taysimaaraisen tydnha-
kuvelvollisuuden piiriin nopeuttaisi ty6llistymista ja voisi parantaa tyottomyysetuudella
tuettujen omaehtoisten opintojen kohdentumista tyénhakijoihin, jotka ovat heikommas-
sa asemassa tyollistymismahdollisuuksien nakékulmasta.

Edella mainituilla perusteilla ty6ttémyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiske-
levien tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneiden
tydnhakijoiden siirtdmisen taysimaardisen tydnhakuvelvollisuuden piiriin ei voitane
katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:ssa turvatun yhdenvertaisuusedellytyksen
kanssa.

Tybnhakijan palveluprosessi ja kunnallinen itsehallinto

TyOnhakijoiden palveluprosessia koskevia muutoksia sovellettaisiin tyo- ja elin-
keinotoimistojen liséksi tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevissa
kunnissa. Esitetyt muutokset vaikuttaisivat kokeilussa mukana olevien kuntien tehta-
vien hoitamiseen ja niité tulee arvioida perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavista on saadet-
tava lailla. Perustuslakivaliokunta on aiemmin korostanut, ettéd kuntien tehtavista saa-
dettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edel-
lytyksista suoriutua velvoitteistaan. Liséksi kunnille osoitettavat tehtavat eivat itsehal-
linnon perustuslain suojan takia saa valiokunnan mukaan suuruutensa puolesta hei-
kentda kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia
paattaa itsenaisesti taloudestaan ja siten myods omasta hallinnostaan.

Tyonhakijan palveluprosessiin esitettdvan muutoksen johdosta tydllisyyden edistami-
sen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille ja tyd- ja elinkeinotoimistoille aiheutuva
maararahatarve katettaisiin osittain hallinnonalan sisdisin maararahasiirroin. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa sitd, etté hallitus on esittéanyt valtion vuoden 2023 talousarvio-
esitysta tdydentévassa talousarvioesityksessa, ettd julkisiin tydvoima- ja yrityspalve-
luihin varattavasta méaararahasta siirrettaisiin kaksi miljoonaa euroa ty6- ja elin-
keinotoimistojen ja tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien
toimintamaararahaksi. Siirto on tarkoitettu pysyvaksi.

Tydnhakijan palveluprosessiin ja tydnhakuvelvollisuuteen liittyvia muutoksia sovellet-
taisiin vain niihin tydnhakijoihin, joiden tyottdmyysetuudella tuetut opinnot alkavat esi-
tetyn lain voimaantulon jalkeen. Téasta johtuen resurssitarve ei toteutuisi kokonaisuu-
dessaan esitettyjen muutosten voimaantulosta lukien, vaan tyonhakukeskustelujen
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maarat lisdantyisivat vahitellen. Muun lisdrahoituksen tarve arvioidaan myéhemmin
toimeenpanosta saatujen kokemusten perusteella.

Laati: hallitusneuvos Timo Meling



