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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Viite

Asia

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan pyynto kirjallisesta asiantuntijalausunnosta hallituksen
esityksesta HE 207/2022 vp ja asiantuntijakuuleminen 18.11.2022

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE JULKISTEN TYOVOIMA- JA
YRITYSPALVELUIDEN UUDELLEEN JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Valtioneuvosto antoi 6.10.2022 eduskunnan kasiteltdvaksi hallituksen esityksen (HE
207/2022 vp) julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi.

Ammattiliitto Pro ry esittaa hallituksen esityksesta asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:
1. Keskeiset esitykset ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja laki
tydllistymisen monialaisesta edistamisesta. Lisaksi muutettaisiin lukuisia muita lakeja.
Lainsaadantd tulisi paaosin voimaan 1.1.2025. Osa laeista tulisi voimaan erillisella
voimaanpanolailla, joka on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Jarjestdmisvastuun siirto kunnille

Uudistuksen ydin on tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtdminen paaosin kunnille.
Valtiolta siirtyi noin 4 210 henkilétyovuotta kuntiin. Kuntaekosysteemilla n&dhdaan olevan
valtion vastuulla olevaa nykyjarjestelmaa paremmat mahdollisuudet jarjestdd tyottdmien
tydnhakijoiden tydllistymiseen johtavat palvelut. Kuntavetoisen hajautetun mallin tueksi
ei kyeta esittamaan vakuuttavaa tietopohjaa, vaan se perustuu pitkalti oletusarvoihin.
Nayttéd maaliskuun 2021 alussa kaynnistyneiden tyo6llisyyden kuntakokeilujen
tosiasiallisista tyo6llisyysvaikutuksista ei maltettu odottaa, vaan ryhdyttiin suin péain
valmistelemaan mittavan jarjestamisvastuun siirron toteuttamista.

Pro muistuttaa, etta valtion tuottavuusohjelma 2003-2011 ja sitd seurannut vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelma 2012-2015 johtivat TE-toimistojen palveluverkon ja henkilostomaéaran
voimakkaaseen supistumiseen. Henkilostomaara vaheni tuona ajanjaksona noin 1 500.
Tybnhakijan uuden asiakaspalvelumallin kayttédnottoon kohdennettu 70 miljoonan euron ja
noin 1 200 henkilotydvuoden lisdyksella ei ole saavutettu edes saastdohjelmia edeltavaa
henkiloresurssitasoa. Tydvoimatoimistoja oli vuonna 2002 150 sekd omia palvelupisteita ja
sivutoimistoja 133. Vuonna 2020 TE-toimistoja oli 15 ja omia palvelupisteitd 75.
Palveluverkkoa on karsittu johdonmukaisesti ja ohjattu tyottomat tyonhakijat kayttdmaan
digitaalisia  palveluja. Edelleen voidaan perustellusti kysyd eikd uuden
asiakaspalvelumallin tavoite yksilollisen tuen lisddmisesta ja nopeammasta
tyollistymisesta olisi ollut saavutettavissa nykyista organisaatiota kehittamalla ja
riittavasti resursoimalla? Mittavaan uudistukseen sisaltyy myés riskeja. Tydnhakija -
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asiakkaiden osalta riskit kytkeytyvéat palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen.
Todellinen riski on myds TE-palvelujen veto- ja pitovoima osaavasta henkildstdosta
kilpailtaessa.

Tybvoimapalvelujen jarjestdmisestd vastaavien tydvoimaviranomaisten muodostuminen
(itsenainen kunta vai tyollisyysalue) koko ja lukumaara selvida lopullisesti vasta lokakuun
lopussa 2023. Toimintaymparistossa, jossa elamme, tarvitaan kykya jatkuvaan uuden
oppimiseen, sopeutumiseen ja ennakointiin seké riskeihin varautumiseen. Tydmarkkinoilla
on samaan aikaan tyovoimapulaa ja tyévoiman ylitarjontaa. Kohtaanto-ongelma ei ole
poistumassa ja tydmarkkinoiden murros jatkuu. Suomen erityinen ongelma on kasvuyritysten
alhainen maaréa ja voimakas alueellinen keskittyminen seké kansainvalisyyden puute. TE-
palvelujen tarkein tehtéava tai ainakin sen pitaisi sita olla on tyénvalitys. Pro on erityisesti
huolissaan siita miten mahdollisesti nykyista maantieteellisesti ja vaestopohjaltaan
pienemmissa kokonaisuuksissa kyet&dan entista epavarmemmassa
toimintaymparistéssa tukemaan yrityksille elintarkeda uusiutumiskykya ja
avustamaan niitd osaavan tyovoiman saannissa. Akillisilta rakennemuutoksilta seka
erilaisilta talouden ja tyomarkkinoiden hairiiltd tuskin valtytdan jatkossakaan. Vaikka
tydvoimaviranomaisilla olisi lakisaateinen yhteistyovelvollisuus
muutosturvatilanteissa, herattdd hajautuvan jarjestelméan kyky nopeaan reagointiin
erityisesti  suurten irtisanomisten  yhteydessa epailyd. Pron mielesta
jarjestamisvastuun siirron suuri kysymys on, miten hajautetussa jarjestelméasséa
keskelld neljatta teollista vallankumousta kyetaan toisaalta yhdenvertaiseen, mutta
samalla proaktiiviseen, joustavaan ja nopeaan tyoéllistymiseen johtavaan
tydnhakijoiden ja yritysten palveluun.

Rahoitusmalli

Kunnille siirrettdvien tydvoimapalveluiden jarjestamisen kustannukset korvattaisiin
taysimaaraisesti osana peruspalvelujen valtionosuutta. Kustannukset ovat vuoden 2022
talousarvioesityksen tasossa noin 700 miljoonaa euroa sisdltden 70 miljoonan euron
lisayksen pohjoismaiseen tydnhaunmalliin.

Voimakkaasti hajautetun palvelujarjestelman yhteiskunnallinen vaikuttavuus lepaa
kuntien portaittain nousevan, kannustamaan tarkoitetun tydttomyysetuuksien
rahoitusvastuun varassa. Rahoitusmalli on my6s valtion tarkein taloudellinen
ohjauskeino. Siita toimiiko kannustin toivotulla tavalla ei ole varmuutta. Myds
jarjestamisvastuun siirrolla tavoitellut 7 000-10 000 henkilon tyo6llisyysvaikutukset
lepdavat rahoitusmallin varassa.

Rahoitusmallin kyvysta reagoida suhdannevaihteluihin ja hairidtilanteisiin tai
vastaanottaa muita toimintaympariston muutoksesta aiheutuvia iskuja ei saa
hallituksen esityksesta kasitysta.

Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyy kolmen vuoden siirtymdaaika, jonka kuluessa siirryttaisiin
vaiheittain laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen. Hallituksen esityksessa viitataan
useassa eri kohdassa siirtymékauden mahdollistavan toiminnan sopeuttamisen rahoituksen
tasoon. Pro korostaa, ettd valtionrahoituksen yleiskatteellisuus on suurimpia
uudistukseen sisaltyvia riskeja asiakkaiden yksildllista palvelutarvetta vastaavien
palvelujen varmistamisessa. Kuntien ja tyéllisyysalueiden kyvyssa selvitd uudesta
tehtavasta on eroja. Tyo6llisyyspolitiikan tavoitteet asetetaan valtakunnallisesti, mutta
toteutuskeinot ovat tyévoimaviranomaisen paatettavissa. Valtion ohjauskeinot ovat
vahaiset suhteessa nykytilaan. Tastd syysta valtionrahoituksen korvamerkintd on
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tarpeen. Korvamerkintdd puoltaa myds se, ettd TE-palveluja on vastikdaan vahvistettu
70 miljoonalla eurolla. Eduskunta on myo6ntanyt lisdrahoituksen nimenomaan
toukokuun 2022 alussa kayttdonotetun tyonhakijan asiakaspalvelumallin
kayttoonottoon tarvittavan henkildresurssin palkkaamiseen.

Valtion vastuu tyévoimasta
Valtiolla olisi viime katinen kokonaisvastuu tydvoimasta, tydllisyydesta ja
tydvoimapalvelujarjestelman toimivuudesta.

Valtioneuvosto vahvistaisi ty0- ja elinkeinoministerion esittelysta hallituskausittain
tyollisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet, joita voitaisiin tarkistaa, jos
tydmarkkinatilanteessa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Mikali tyovoimaviranomaisen kyky tyOvoimapalvelujen jarjestamiseen olisi kahden
perakkaisen  vuoden aikana  merkittavasti heikentynyt  verrattuna  muihin
tydvoimaviranomaisiin, voitaisiin ministerion aloitteesta kaynnistad neuvottelumenettely.
Viimesijainen keino tilanteen kuntoon saattamiseksi olisi valtioneuvoston p&atds uudesta
tyollisyysalueesta. Neuvottelumenettelyyn jouduttaessa on tyovoimapalveluiden
saatavuus jo merkittavalla tavalla vaarantunut. Tama kasvattaa erityisesti paljon
palveluja tarvitsevien ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien pysyvan
syrjaytymisen riskid. Pron k&sitys on, ettd valtion tosiasialliset keinot vaikuttaa
tyollisyyspolitiikan  valtakunnallisten tavoitteiden saavuttamiseen véahenevit
olennaisesti. Valtion vastuu tydvoimasta on hyvin abstrakti.

Ohjaus ja valvonta

Valtioneuvoston tyd- ja elinkeinoministerion yhteyteen asettamassa valtakunnallisessa
neuvottelukunnassa olisivat edustettuina kunnat, ty6- ja elinkeinoministerid ja muut
tydllisyysasioiden ohjaamisesta vastaavat ministeritt. Liséksi neuvottelukunnassa olisi
edustus valtion aluehallinnosta seka tyd- ja elinkeinoelaman jarjestoistda. Neuvottelukunnan
tehtaviin  kuuluisi mm. tyévoimapalvelujarjestelman toimivuuden ja siihen sisaltyvan
rahoitusjarjestelméan toimivuuden seuranta, joka toteutettaisiin hallituskausittain laadittavalla
selvityksella. Pro pitda tarpeellisena, etta neuvottelukunnan tydssa hyddynnetaan
tyovoima- ja yrityspalveluissa tydskentelevan henkiloston kaytannon tydssaan
hankkimaa kokemustietoa. Neuvottelukunnan tyohon on tarpeen liittda mekanismi,
jolla henkiléstén osallisuus valtakunnallisessa kehittamistydéssad varmistetaan.
Vastaavalla tavalla henkiléstén osaaminen ja kokemus on tarpeen hyddyntda
alueellisten yhteisty6- ja seurantakeskustelujen yhteydessa.

Tyo6voimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien laillisuusvalvonta olisi aluehallintoviraston
tehtava.  Aluehallintovirasto  valvoisi mytds  KEHA-keskusta sen  hoitaessa
tyottomyysturvatehtavia. Valvontatehtava on tarkoitus keskittdé yhdelle aluehallintovirastolle
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on valvonut tydvoimaviranomaisten
toimintaa tyollisyyden kuntakokeilualueilla. Pysyva valvontatehtava on luonteva
jatkumo ja soveltuu aluehallintovirastolle.

Tyéttémyysturvatehtévat

Uudenmaan TE-toimistossa talla hetkella keskitetysti hoidettavien harkintaa vaativien
tyottdmyysturvatehtavien sdilyttdminen valtakunnallisena ja sijoittaminen KEHA-
keskukseen on asiakkaiden tasapuolisen palvelun varmistamiseksi perusteltua.
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Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtéviin

Muutokset KEHA-keskuksen roolissa ja tehtdvissa ovat merkittdvida. Vaikka KEHA-
keskuksesta siirtyisi kuntiin julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvid maksatustehtavia
seka talous- ja henkildstéhallinnon, asianhallinnan ja virastopalvelujen tehtavia (yhteensa
130 htv), tulisi virastolle suuri maara uusia tehtavia (335 htv) TE-toimistoista ja ELY-
keskuksista. Kokonaan uusia tehtavia olisivat tyovoimapalvelujen tiedolla johtamisen
tehtdvakokonaisuus, kansainvalisen rekrytoinnin edistaminen, palkkaturvatehtavat,
harkintaa vaativat tyéttémyysturvatehtavat, tyéttomyysturvaan, yritysten aloittamiseen ja
kehittamiseen liittyvdt neuvontatehtdvat seka tydvoimaviranomaisten oikeudellinen
neuvonta. Muita erikseen saadettyja tai maarattyja tehtavia olisivat mm. nuorten hyvinvoinnin
ja elamanhallinnan valmennus (ONNI-toiminta) ja monialaisten palveluiden kehittamisen tuki.
Pro pitdd ehdotettujen nykyiselldadn jo pé&aosin valtakunnallisesti keskitettyjen ja
toimiviksi hioutuneiden tehtavakokonaisuuksien sijoittamista KEHA-keskukseen
perusteltuna.

Yritysten kehittdmispalvelut

Nykyisin julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin siséltyvat (yritystoiminnan
kehittdmispalveluja) koskevat s&&nnokset siirrettdisiin - osaksi valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021-2028 annettua lakia (758/2021) sisaltoa
muuttamatta. Yritysten kehittdmispalvelujen valtion rahoitusosuuden maksaminen
palveluntuottajalle siirtyisi KEHA-keskukselta toimivaltaiselle ELY-keskukselle. Pro pitda
yritysten kehittamispalvelujen integraation parantamista ja yhteensovittamista muihin
yritystoiminnan avustuksiin (yrityksen kehittamisavustus ja toimintaympariston
kehittamisavustus) asiakaslahtdisena ja kannatettavana ehdotuksena.

Tydntekijan oleskelulupa

Pro kannattaa kaksivaiheisesta lupaprosessista luopumista ja saatavuusharkinnan
siirtdmistd Maahanmuuttovirastolle. Muutokset nopeuttavat ja sujuvoittavat tydntekijan
oleskeluluvan myontamista.

2. Vaikutukset

Tiivistelmé& vaikutuksista ja riskeista

Jarjestamisvastuun siirron vaikutuksien arviointia vaikeuttaa tosiasia, ettei
palvelurakenteen hajauttamisen vaikutuksista ole saatavissatietoa. Poliittinen paatos
kuntasiirron valmistelusta tehtiin ennen kuin k&ynnissé olevista kuntakokeiluista oli
kaytettavissa minkaanlaisia tuloksia.

Jarjestdmisvastuun siirto jo itsessdan on riski. Etukateen ei ole varmuutta toimiiko
hajautettu malli missaan suhteessa keskitetympéaa paremmin. Epavarmuustekijoita
liittyy seka palvelujarjestelméan toimivuuteen ettd rahoitusjarjestelmassa tapahtuviin
merkittaviin muutoksiin. Valtiolta tehtaviensd mukana siirtyvan henkiléstdn erityinen
huolenaihe liittyy kuntatalouden kehitysnékymiin seké kuntien pidemmalla aikavalilla
tyovoimapalveluihin suuntaamiin resursseihin ja sitd kautta palvelussuhteen
jatkuvuuteen.

Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen arvioidaan vahvistavan julkisen talouden rakenteellista tasapainoa noin 160—
230 miljoonalla eurolla vuodessa. Arvio perustuu oletukseen tydllisyyden vahvistumisesta 7
000-10 000 lisatyollisella. Tyollisyysvaikutukset on arvioitu vuoden 2029 tasossa. Lyhyella
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aikavalilla jarjestamisvastuun siirron tunnustetaan voivan heikentéa julkista taloutta (mm.
muutoskustannusten) seka tuottavan tehokkuustappioita ja kustannusten nousua.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasohjauksen muutosten ennakoidaan lisaavan
lyhyella aikavalilla julkisia menoja. Pitkalla aikavalilla menojen uskotaan vahenevan, mikali
tyollistamisessa avoimelle sektorille onnistutaan nykyista nopeammin.

Tyo6ttémyysetuuksien rahoitusmallin muutos kasvattaa kuntien osuuden
kokonaisrahoituksesta vuoden 2019 tason 11 prosentista arviolta noin 21 prosenttiin.

Kunnille siirtyvien tyévoimapalveluiden toteutuneet kustannukset olivat 2019 vuositasolla
noin 520 miljoonaa euroa. Palveluista muodostuu noin 365 miljoonaa euroa ja ELY-
keskusten ja TE-toimistojen toimintamenoista (ml. KEHA-keskus) yhteensd noin 155
miljoonaa euroa (2017-2019 keskiarvotietoja). Kotoutumiskoulutuksen menot ovat noin 29
miljoonaa euroa (vahentaa kuntien menoja). Siirtyvat toimintamenot on arvioitu vuoden 2019
tyGajanseurannan ja kirjanpidon tietojen perusteella tehtyyn kustannuslaskentaan TE-
toimistoissa, ELY-keskuksissa ja KEHA-keskuksessa. Kustannusten muodostumiseen liittyy
kuitenkin huomattavassa maarin varauksia ja oletuksia.

Tamanhetkisten laskelmien mukaan alle kymmenella kunnalla seuraisi tydvoimapalvelujen
uudistuksesta yli 0,6 prosenttiyksikon laskennallinen veroprosentin  korotuspaine.
Alueellisesti tarkasteltuna kuntien rahoituksen tasapaino vahvistuu kaikilla Uudenmaan
hyvinvointialueilla ja Helsingissd sekd Kanta-Hameessa, Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla.
Suurin negatiivinen nettovaikutus uudistuksella olisi Kainuun hyvinvointialueella.

Tietojarjestelmamuutoksista arvioidaan kunnille aiheutuvan 15-25 miljoonan kertaluonteiset
kustannukset. Pysyvien kustannusten ennakoidaan olevan vuositasolla 5-10 miljoonaa
euroa. Vaihteluvali on suuri ja kustannuksiin liittyy epavarmuutta.

Valtiolta siirtyisi kuntiin tai tydvoimapalveluiden jarjestamisesta vastaaviin kuntayhtymiin
yhteensa noin 4 210 henkilotydvuotta vastaava henkildsto likkeenluovutuksen periaatteiden
mukaisesti. Valtio korvaisi kuntien ja kuntayhtymien vastuulle siirtyvan lomapalkkavelan
(vuoden 2021 lopussa noin 17,1 miljoonaa euroa). Lomapalkkavelasta on kirjaus
voimaanpanolaissa (6 8 2 mom.). Palkkaharmonisoinnin kustannusten suuruusluokkaa ei
kyeta viela arvioimaan, vaan vasta uudistuksen toimeenpanon my6td. Pro korostaa, etta
palkkaharmonisointi on tydnantajan lakisaateinen velvollisuus, johon on varattava
tarvittava rahoitus ja sen toimeenpano on aloitettava viivyttelemétta heti uudistuksen
astuttua voimaan.

Valtiolta siirtyvan henkildston suurimmat huolenaiheet liittyvat kuntatalouden
kehitykseen. Hallituksen esityksessd on useammassa kohdassa viitattu kuntien
mahdollisuuksiin sopeuttaa talouttaan kolmen vuoden siirtymakauden aikana. Valtion
henkiléston huoli on néain ollen todellinen. Kuntien taloudellinen tilanne vaihtelee
suuresti. Samoin keinovalikoima ja kyky talouden sopeuttamiseen. Siirtyvan
henkildston aseman turvaksi tarvitaan muutakin kuin voimaanpanolain henkildston
siirtymasaannokseen  kirjattu  liikkeenluovutuksenperiaatteen  noudattaminen.
Olemme jo edella todenneet tarpeen valtionrahoituksen korvamerkintaan.

Esityksella olisi valittdbmid vaikutuksia valtiontalouteen. Julkisen talouden kev&an 2022
suunnitelmassa ei ole huomioitu jarjestamisvastuun siirtdmisen vaikutuksia valtion
talousarvioon ja jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa tarvittavaa lisdrahoitusta kasiteltaisiin
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lisdtalousarvioprosesseissa. Lisdkustannukset syntyvat tietojarjestelmien muutostarpeista
seka siirtymavaiheen muutoskustannuksista. Mahdolliset lisarahoitustarpeet kasiteltaisiin
osana vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioesitysten
valmistelua.

Suurimmat muutoskustannukset valtiolla aiheutuisivat tietojarjestelmista.
Jarjestdmisvastuun siirtoon perustuvat kertaluonteiset kustannukset olisivat vuonna 2023 4
miljoonaa euroa ja vuonna 2024 9,9 miljoonaa euroa. Vuodesta 2025 eteenpain jatkuvien
kustannusten arvioidaan olevan 11,6 miljoonaan euroa. Kuntakayttajien maaran kasvua ja
siitd aiheutuvia kustannuksia ei kyeta arvioimaan.

Muut muutoksista valtiontaloudelle aiheutuvat kustannukset ovat lausuntokierroksen jalkeen
tdsmentyneet. Kustannuksia on ennakoitu p&&osin vuosille 2023-2025. Epéaselvaksi jaa
miten pitkalle ajanjaksolle Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikon viiden
henkildtyévuoden lisatybpanos tarvitaan. Vuodelle 2023 muutoskustannukset ovat yhteensa
4,059 miljoonaa euroa.

Pro korostaa, ettd muutoksen kohteena oleva henkildstomaaréa on suuri ja siirtymista
tapahtuu paitsi valtion ja kuntien valilla myds valtionhallinnon sisalla. On
varmistettava, ettd muutostukeen ja muihin  muutoskustannuksiin  sek&
tietojarjestelmien muutoksiin varataan tarvetta vastaavat maararahat.

Aluehallintovirastolle aiheutuisi valvontatehtdvastd noin kymmenen henkilétydvuoden
lisGresurssin tarve, mista aiheutuisi kustannuksia noin miljoona euroa vuosittain. Lansi-
Suomen aluehallintovirastolle kertyy kuntakokeilujen aikana kokemusta ja lisatietoa
valvontaan tarvittavista resursseista. Aluehallintovirastolle on turvattava riittavéat
lisaresurssit, mikali nyt arvioitu tarve osoittautuu riittAméattomaksi. Muistutamme, etta
tehtavaan sisaltyy myoés oma-aloitteinen valvonta. TyOvoimaviranomaisten
lukumaaran mahdollinen lisddntyminen saattaa johtaa my®s valvontaviranomaisen
tyomaaran lisdantymiseen.

Yrityksille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on arvioitu olevan lahinna tyévoima- ja
yrityspalveluja ostopalveluina tuottaville yrityksille. Yksityisten yritysten markkinaosuuden
ennakoidaan pienentyvan nykyisesta (61 %). Esitetyista arvioista on kuitenkin vaikea
vetdad pidemmalle menevia johtopaatdoksia ostopalvelumarkkinoiden kehityksesta.

Vaikutukset kotitalouksille ovat taysin riippuvaiset siitda saavutetaanko uudistuksen
tyollisyysvaikutukset. Jos tyéllisyys paranee, paranee Kkotitalouksien taloustilanne.
Painvastainen kehitys taas aiheuttaisi paineita kuntaverotuksen korottamiselle.

Jéarjestamisvastuun siirron taloudellisista  vaikutuksista on erilaisten
epavarmuustekijéiden ja varaumien vuoksi vaikea muodostaa tdsmallista kuvaa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kuntalain 22 §:n siséltdon vedoten tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirron kunnille
arvioidaan parantavan palvelun kayttdjan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Asiakaskuntaan sisaltyy myods ryhmia, jotka eivat halua osallistua tai yhteiskunnassa
toimimisen valmiudet eivat riitd osallistumiseen perinteisten vaikutuskanavien kautta. Pro
korostaa vaikuttamisen ja osallistumisen kanavien ja muotojen monipuolisuuden
tarkeytta.
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Itsendisen jarjestéamisvastuun voisi 20 000 tyévoimapohjalla saada vain 26 Manner-Suomen
kuntaa. Uudistuksen toteuttaminen vaatii kunnilta toimeenpanovaiheessa, mutta myds
jatkossa saumatonta yhteisty6td. Yhteistyon tarve korostuu mm. hankintatoimessa.
Hankintojen hajauttamisessa riski kustannustason noususta ja hankintaosaamisen
heikentymisesta nayttaa vaikutustenarvioinnissa esitetyn perusteella olevan hyotyja
suurempi.

Valtion ohjauskeinot julkisten tydvoimapalvelujen hoidossa heikkenevat merkittavasti.
Samalla seurannan, tiedon ja tiedolla johtamisen merkitys korostuu. Pro pitaatarkeana, etta
ELY-keskuksilla on lakiin kirjattuna alueellinen tyéllisyyden ja tybelaméan edistdmisen
tehtava, joka varmistaa niiden monipuolisen elinvoimatehtavien asiantuntijuuden
hyédyntamisen jatkossakin. Vaikka hallituksen esityksessa on pyritty kuvaamaan ty6-
ja elinkeinoministerion, KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten tiedolla johtamisen
tehtavia ja roolitusta, on tyonjaosta edelleen vaikea saada otetta. Valtion toimivalta ja
tydvoimaviranomaista ohjaava rooli seka valtion toimijoiden valinen tydnjako jaa osin
epaselvaksi. Tama voi merkittdvasti haitata palvelujen uudelleenjarjestamisté ja aiheuttaa
tarpeetonta kitkaa  tyGvoimaviranomaisten ja  valtion toimijoiden vdlille.
Tyollisyyspalveluihin liittyvien vastuiden, ohjauksen ja keskindisen tydnjaon on oltava
saadostasolla selkea ja ymmarrettava.

Lainsdadannon vaikutusten jalkikateinen seuranta on tarkeda, mutta néain mittavassa
tydbnjaon muutoksessa havaittujen negatiivisten vaikutusten korjaaminen voi olla
vaikeaa ja ennen muuta kallista.

Vaikutukset henkil6st66n

TE-toimistojen, ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen hoitamat tyévoimapalvelut seka niihin
liittyvat tukipalvelutehtavat siirtyisivat paaosin uusille tydvoimaviranomaisille. Henkilosto
siirtyisi tehtdvien mukana liikkeenluovutuksella vanhoina tyontekijoind. Valtiolta siirtyvan
henkildstén maara olisi yhteensa noin 4 210 henkildtydvuotta: TE-toimistoista noin 4 000,
KEHA-keskuksesta enintaan 130, ELY-keskuksista noin 75 ja TE-
asiakaspalvelukeskuksesta viisi. Siirtyvan henkildsttn maarda on arvioitu virastojen
tydajankirjauksista vuodelta 2021 ja arviointiin liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Henkilostosiirtojen riskeja on tunnistettu: henkiléston jaksaminen, uusien tydnantajien
pitovoima, tydtehtavien mielekkyys ja osaavien tydntekijoiden saatavuus seka muutos- ja
siirtymavaiheen kuormitus ja mahdollinen virkapaikan vaihtuminen. Hallituksen esityksen
keskeinen ongelma on, ettei siina haluta ottaa mink&anlaista kantaa keinoihin, joilla
pito- ja vetovoimaa voidaan parantaa. Henkil6storiskit on otettava vakavasti. Osaavan
ja motivoituneen henkiléstdn turvallinen siirtyma uuden tydnantajan palvelukseen on
varmistettava sekd voimaanpanolain siirtymasaannoksia taydentamalla ettd
vahvistamalla toimeenpanossa noudatettavat henkilostépoliittiset periaatteet.

Jarjestamisvastuun siirron ennakoidaan johtavan tydén uudelleen organisointiin. Muutokset
tyotehtavissa saattaisivat aiheuttaa palkkatasoon liittyvia tarkistustarpeita vaativuustason
muuttuessa jo ennen virkaehtosopimuskauden paattymista. Koska jokaisessa kunnassa ja
kuntayhtymassa on oma tehtévien ja palkkojen vaativuusjarjestelméansa, ei ole olemassa
valtakunnallisia tilastotietoja, joiden avulla olisi mahdollista kuvata vahimmaispalkkoja
koskevien palkkahinnoittelukohtien sisélla olevia eri palkkatasoja tai verrata sitd valtiolta
siirtyvien tyontekijoiden tehtdviin. Valtiolta kuntiin siirtyvalla henkilostolla ei siis ole
tarkkaa kasitystd sen enempdaa tulevasta tyOnantajasta kuin keskeisesta
palvelussuhteen ehdosta — palkkatasosta.
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Pro edellyttaa, ettd jarjestamisvastuun siirrossa noudatetaan seuraavia hyvan

henkilostopolitiikan periaatteita:

o Maaritelldan yksiselitteisesti mik& osa tyopanoksesta on kohdistuttava siirtyviin
tehtéaviin, jotta henkil6 siirtyy tehtavien mukana kuntaan. Vakiintuneen kaytanndn
mukaisesti siirtyminen tapahtuu, mikali yli 50 % tydpanoksesta kohdistuu siirtyviin
tehtéaviin.

e Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtamisella kuntiin ei
tavoitella henkiléstévahennyksia.

¢ Voimaanpanolain henkilost6d koskevaa siirtymésédannosta (6 8 Henkildston
siirtyminen) tdydennetaan lisdadmalla siihen viiden vuoden irtisanomissuoja, jonka
aikana tyonantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 3 8:ssé tai kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain (304/2003) 37 §:ssa& tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla
irtisanomisperusteilla.

e Jarjestamisvastuun siirrossa noudatetaan valtioneuvoston 31.3.2022 hyvaksyman
periaatepaatdoksen linjauksia monipaikkaisen tydn, asumisen ja opiskelun
edistdmisesta ja henkiléstdn siirtymiset paikkakunnalta toiselle minimoidaan.

e Mahdolliset tehtavajarjestelyt toteutetaan niin, etta valtiolta siirtyvan henkiléston
palkkataso voidaan sailyttaa ja henkilostoélle tarjotaan mahdollisuuksia osaamisen
ja asiantuntijuuden kehittdmiseen seka uralla etenemiseen.

¢ Uusille tydvoimaviranomaisille jarjestdmisvastuun siirto tarjoaa mahdollisuuksia

valtiolta siirtyvan henkiléstdn asiantuntijuuden, kokemuksen ja osaamisen

hyédyntamiseen.

Uudistus toteutetaan hyvaa ja osallistavaa henkildstopolitiikkaa noudattaen.

KEHA-keskukseen siirtyisi TE-toimistoista, ELY-keskuksista seka TE-
asiakaspalvelukeskuksesta yhteensa noin 335 henkildtyévuotta. TE-toimistosta siirtyisi 200
henkilotyovuotta ja ELY-keskuksista (ml. TE-asiakaspalvelukeskus) kaikkiaan 135
henkilotyévuotta.

ELY-keskuksiin siirtyisi TE-toimistoista 40-50 henkil6tyévuotta yritystoiminnan kehittamis- ja
neuvontapalveluihin liittyvia tehtavia. Yritystoiminnan kehittAmispalveluiden
maksatustehtavista siirtyisi ELY-keskukseen yksi henkilbtydvuosi.

TE-toimistojen tyOlupatehtavat noin 60 henkildtydvuotta siirtyisi Maahanmuuttovirastoon.

Pro edellyttdd, ettd henkilostosiirrot valtionhallinnon sisédlld toteutetaan
monipaikkaisen tyon linjauksia (VN/962/2020-VM-53, 24.5.2021) noudattaen.
Vastaanottavassa virastossa on kaytdossad eri palkkausjarjestelma. Siirtojen
yhteydessa on varmistettava, etta siirtyvan henkiléstdon palkkataso sailyy.

Uudistuksella olisi vaikutuksia my6s muiden valtion viranomaisten toimintaan ja
henkildstoon.

Aluehallintoviraston lisaresurssitarve on todettu jo edella.

Otsikon Oikeusrekisterikeskus alla sivulla 186 kerrotaan, etté jarjestamisvastuun siirrolla voi
olla vaikutuksia tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla hoidettaviin tehtaviin seka
ministerion ohjausvastuisiin ja prosesseihin sekd nain ollen aiheutua tarve arvioida
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uudistuksen vaikutuksia my6s ministerion tehtaviin. Toteamus on erikoisessa paikassa ja
viittaus vaikutuksiin jaa epamaaraiseksi.

Digi- ja véaestotietovirastolle on turvattava arvioitu kahden henkilotydvuoden
lisdresurssitarve vuosille 2023-2024 seka yhden henkilétydvuoden resurssitarve
ajalle 1.5.2024-30.4.2025.

Jarjestamisvastuun siirrosta olisi vaikutuksia Valtion talous- ja henkil6stéhallinnon
palvelukeskukselle (Palkeet) ja Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskukselle (Valtori).
Uudistus vahentaisi Palkeiden arvion mukaan resurssitarvetta 13—-16 henkil6lla. Valtorin
alustavan arvion mukaan vaheneva tybémaara vastaisi yhteensa noin 40-50
henkilotybvuoden tyOpanosta. Pro edellyttdd, ettd kuntasiirron aiheuttama muutos
hoidetaan Palkeissa ja Valtorissa tehtavajarjestelyilla niin, ettd palvelussuhteet
valtiolla jatkuvat ja irtisanomisilta valtytaan.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa nostetaan esille riskeja, jotka liittyvat esim.
yhdenvertaisen palvelun saamiseen, palvelujen sisalléllisiin, laadullisiin tai maarallisiin
eroihin seka rahoitusmallin aiheuttamiin vinoutumiin palvelujen kohdentamisessa eri
tyonhakijaryhmille ja kustannusten nousuun hankittaessa palveluja pienille asiakasryhmille.
Riskien toteutumisen estamiseksi ei esitetd konkreettisia keinoja, vaan tyydytaan
viittaamaan yhteistyd-, hankinta- ja viestintaverkostojen kehittymisen ja toimivuuden
seurantaan. Riskienhallintamekanismin puuttuminen on hallituksen esityksen yksi
heikkous. Valtiolle jaa vastuu tydvoimasta, mutta ohjauskeinoksi narulla tyontaminen.

Liikkkuvuus mainitaan muutaman Kkerran useimmiten kansainvalisen liikkuvuuden
yhteydessa. Alueelliseen liikkuvuuteen hajauttamisella ei ole tutkimusten mukaan ollut suurta
merkitystd. Kohtaanto mainitaan Tydmarkkinatorin kohtaantotoimintona kaksi kertaa.
Kohtaanto-ongelman laajuus on kuitenkin jarisyttava: syyskuun tilastojen mukaan maassa
oli tyottomia tyonhakijoita 232 900 ja avoimia tyOpaikkoja 171 500. Alityéllisia osa-
aikatyotatekevia on 100 000. Esityksen arvioidut tyollisyysvaikutukset (7 000—-10 000)
perustuvat kannustavaan rahoitusmalliin ja erityisesti ty6ttbmyysetuutta saavien, heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien, nuorten ja maahanmuuttajien palveluprosessien ja
tyollisyyden parantumiseen. Herdad kysymys mihin ongelmiin jarjestdmisvastuun
siirrolla  yritetdan vastata? Tyovoimapalvelujen hajauttamisen todellisten
tyollisyysvaikutusten arviointi on mahdotonta. Epavarmuudesta huolimatta ollaan
valmiita mittakaavaltaan merkittavadn muutokseen, jonka alkuvaiheen muutoskitka
voi pikemminkin hidastaa 80 % tydllisyysasteen tavoittelua.

Sukupuolivaikutusten arvioinnissa siirtyvan henkilostén osalta viitataan voimassa olevaan
tasa-arvolainsdadantoon. Samalla todetaan, ettd oikeus- ja valvontak&ytdanndssa on
katsottu, etta jotkut muutostilanteet, kuten liikkeenluovutus, voivat olla hyvaksyttava peruste
palkkaerolle tietyn siirtymavaiheen ajan. Uusien tydnantajien on ryhdyttava toimenpiteisiin
perusteettomien palkkaerojen poistamiseksi kohtuullisessa ajassa. Pro muistuttaa, etta
kunnissa ja kuntayhtymissd palkka maksetaan paikallisen palkkausjarjestelmén
mukaisesti. Palkkataso vaihtelee ty6énantajakohtaisesti ja palkitsemiskaytannoissé on
eroja. Tyovoima- ja yrityspalveluissa tydskentelevan henkiloston palkkatasa-arvon ja
samapalkkaisuuden toteuttaminen ilman valtakunnallista koordinaatiota on
mahdotonta. Vastuu palkkatasa-arvon ja samapalkkaisuuden toteuttamisesta on
yksiselitteisesti tydnantajalla. Kyse on myds mita suurimmassa maarin tydnantajan
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Kilpailukyvysta ja henkiloston sitoutumisesta tydskentelemaan julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden tehtévissa.

3. Toimeenpano ja seuranta

Muutoksen johtaminen, yhteistoiminta ja uudistuksen toimeenpanon tukeminen on kuvattu
yleisella tasolla monipuolisesti ja kattavasti. Pro toteaa, ettd valmistelu-, lainsaadanto- ja
toimeenpanovaiheessa ratkaisevaa on saattaa hyvéat aikomukset konkreettisiksi
teoiksi koko uudistuksen kohteena olevan henkildston kanssa.

Pro korostaa tyo- ja elinkeinoministerion, kuntakokeilujen ja muodostuvien
tyovoimaviranomaisten saumattoman yhteistydn merkitysta KEHA-keskuksen ja ELY-
keskusten kanssa seké siirtymavaiheessa etté jarjestamisvastuun siirron jalkeen. Osa
julkisuudessa esitetyistd puheenvuoroista ei ole ollut omiaan herattaméaan valtiolta
siirtyvan henkildston luottamusta mahdolliseen uuteen tydnantajaan. Viimeistaan nyt
on teht&va kaikki mahdollinen luottamuksen synnyttamiseksi.

Pro nédkee mydnteisena, ettd yhteistoimintaneuvotteluihin valmistautuminen ja niiden
toteutus on huomioitu my®ds muutoskustannuksissa vuosina 2023-2024 (210 000
euroa/vuosi). Pro korostaa, ettd henkiléston edustajille on annettava vapautusta
virkatehtavista kaikki tarvittava aika seka erittdin laajoihin, useassa eri vaiheessa
kaytaviin ja pitkakestoisiin yhteistoimintaneuvotteluihin, ettd henkildstén muuhun
tukemiseen uudistuksessa.

Valmistelu- ja toimeenpanoprosessi uusine tehtavineen ja kouluttautumisvaatimuksineen
kuormittaa paljon ainakin TE-toimistojen, KEHA-keskuksen ja ELY-keskuksien E-
vastuualueiden muutoksen kohteena olevaa henkildstéa. Kuormitus ja epavarmuus nakyy jo
mm. osaavan henkilostén poikkeuksellisena poistumana. Henkildstdon jaksamisen
tukemiseen ja tydtaakan kohtuullistamiseen tarvitaan nopeasti konkreettisia toimia,
joita ei vield ole nahty. Pro on erittdin huolissaan myds henkiloéstén vaihtuvuudesta.
Muutosprosessin aikana ei ole varaa menettdd osaamista huonojen tyfolosuhteiden
vuoksi.

4. Lakiehdotukset

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta

Pro ehdottaa, ettd lain 3 luvun 3 §:4an (Tydllisyyden edistdmisen valtakunnallinen
neuvottelukunta ja sen tehtdvat) lisataan tydvoima- ja yrityspalvelutehtavissa
tyoskentelevan henkildston edustus tai muu menetelma, jolla henkiléstdn osallisuus
varmistetaan.

Pro ehdottaa, ettd 3 luvun 23 §:aa (Alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteisty6- ja
seurantakeskustelut) lisatdan tyovoima- ja yrityspalvelutehtavissa tyoskentelevan
henkildston osallistuminen.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta
Pro ehdottaa, etta lakiin lis&tdan henkilostdn irtisanomissuojaa koskeva s&dannos.

Perusteluina viittamme lausunnossa esille tuotuihin nakdkohtiin.
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Voimaanpanolain henkilostdd koskevaa siirtymasaénnosta (6 8§ Henkilostdn siirtyminen)
taydennetaan lisaamalla siihen viiden vuoden irtisanomissuoja, jonka aikana tydnantajalla ei
ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssa tai kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 8:ssd tarkoitetuilla
taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
Pro ehdottaa, etta siirtyvien tehtavien valtionosuusrahoitus korvamerkitaan tyévoima-
ja yrityspalvelujen hoitamiseen.

5. Muut huomiot

Digitalisaation ja digitaalisten palvelujen kehittaminen on ollut koko julkisen hallinnon
tavoiteasetannassa ainakin strategisella tasolla keskeisessé osassa jo vuosia. Hallituksen
esityksessa digitalisaation hyddyntamisen mahdollisuudet on jatetty taysin
kasittelematta.

Niko Simola Sari Jokikallas
Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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