L Tyottdémien

S Keskusjarjestd
Tyottomien Keskusjarjeston lausunto hallituksen esitykseen, He 207,
Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi

Tyottomien Keskusjarjesto kiittaa Tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynndstanne.

Hallituksen esityksessa HE 207 ”Julkisten tyévoimapalvelujen jérjestémisvastuu siirrettdisiin tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivéit myds elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskusten julkisiin
tyévoimapalveluihin liittyvédt hankintatehtdvdt ja elinkeino-, lilkenne- ja ympdristékeskusten sekdé tyé- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvdt
maksatustehtdvdt. Nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin. Siirtyvid tehtdvid valtiolla hoitava
henkilosto siirtyisi liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.

Kunta voisi jérjestdd tyévoimapalvelut itsendisesti, jos kunnan tyévoiman mddré on véhintédn 20 000
henkildd. Muutoin kuntien tulisi muodostaa palveluiden jérjestémiseksi tyéllisyysalue, jonka tyévoiman
mddrd on vdhintddn 20 000 henkiléd. Liséksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhtendinen ja
tyéomarkkinoiden kannalta toimiva. Kysymys olisi kuntien lakisciditeisesté yhteistoiminnasta. Tyéllisyysalueen
kuntien tulisi siirtéd jdrjestdmisvastuu joko vastuukunnalle tai kuntayhtymdille.

Valtioneuvostolla olisi viimekdtinen toimivalta pddttdd tyéllisyysalueista, jos kunnat itse eivdt pddse
sopimuksiin edellytykset tédyttdvistd alueista. Valtioneuvosto voisi myéntdd poikkeuksen
jérjestdmisvastuulliselle taholle asetettavista vaatimuksista voimaanpanolaissa séddettdvilld edellytyksillé.

Tyévoimapalveluiden jdrjestdmisvastuu muodostaisi kunnille uuden valtionosuustehtdvdn, johon kunnille
osoitettaisiin tdysimddrdinen rahoitus. Kansainvdlistd suojelua saavien henkiléiden ja heihin rinnastettavien
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin yleiskatteellisesta valtionosuudesta
erillinen rahoitus.

Tyottémyysetuuksien rahoitusta koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd kunnan vastuu rahoituksesta
laajenisi. Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan tyémarkkinatuen lisdksi peruspdivdrahaa ja ansiopdivdrahan
perusosaa. Rahoitusvastuu alkaisi 10 prosentin suuruisena, sen jdlkeen, kun tyénhakijalle on maksettu
tyottémyysetuutta 100 pdéivdltd, ja kasvaisi portaittain tyéttémyyden pitkittyessd. Enimmillddn kunnan
osuus olisi 50 prosenttia sen jidlkeen, kun tyénhakijalle on maksettu etuutta 700 pdivdltd.

Kunnan rahoitusvastuu ei myéskddn katkeaisi tyéllistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavan
tyottémyysetuuden osalta. Kansainvdlisté suojelua saavien henkilbiden ja heihin rinnastettavien
maahanmuuttajien osalta kunnalla ei kuitenkaan olisi rahoitusvastuuta tyémarkkinatuesta kolmen vuoden
ajalta ensimmdisestd kotikuntamerkinndstd. Muiden maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei olisi
yhden vuoden ajalta.

Kuntien lisGéntyvd rahoitusvastuu tyéttomyysetuuksista kompensoitaisiin kunnille valtion-
osuusjéirjestelmdn kautta poikkileikkaushetken mukaisena. Kompensaation kuntakohtaista kohdentumista
ei jdlkikdteen tarkistettaisi, joten kunta, joka pystyisi lyhentdmddn tyéttémyysjaksoja ja ehkdisemddn
pitkdaikaistyottémyyttéd hyétyisi tdstd taloudellisesti. Tdimd muodostaisi kunnille kannusteen pyrkid
edistédmdidn tyéllisyyttd mahdollisimman tehokkaasti. Uudistuksella tavoitellaan 7 000-10 000 henkilén
tyollisyysvaikutusta.

Kunnille siirtyvdt julkiset tyévoimapalvelut vastaisivat pddosin tyé- ja elinkeinotoimiston nykyisin tarjoamia
tyovoima- ja yrityspalveluja. Yritystoiminnan kehittdmispalvelut eivit kuitenkaan siirtyisi kuntien
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jérjestdmisvastuulle, vaan olisivat osa elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskusten
yrityspalvelukokonaisuutta. Palveluita koskevaan sééintelyyn tehtdisiin vain vdhdisié muutoksia, joita
olisivat valmennuksen ja koulutuskokeilun enimmdiskeston poistaminen, tyékokeilun enimmdéiskeston
lyhentdminen kuuteen kuukauteen sekd starttirahaa koskevan sééntelyn muuttaminen siten, etté
yritystoimintaan liittymdttémdt tulot eivdt estdisi starttirahan maksamista kokonaan, vaan ne otettaisiin
huomioon starttirahaa véhentévénd. Sddintelyssé otettaisiin huomioon vuoden 2023 alusta voimaan tuleva
muutosturvakoulutus sekd palkkatukiuudistus ja sen yhteydessé ehdotettu 55 vuotta tdyttdneiden
tydllistdmistuki. Kuntien tehtdvdksi siirtyisi tydnhakijan tyéttémyysturvaoikeudesta annettavien
tyévoimapoliittisten lausuntojen antaminen tilanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vdhdistd
harkintaa.

Valtiolla olisi viimekdtinen vastuu tyévoimapalvelujéirjestelmdn valtakunnallisesta toimivuudesta. Tyé- ja
elinkeinoministerié ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus kdvisivdt sdédnnéllisesti tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd vastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien (tyé-voimaviranomaisten) kanssa alueelliset
yhteistyé- ja seurantakeskustelut. Jos tydvoimaviranomaisen kyky jérjestdd tyévoimapalveluja olisi
heikentynyt pidempiaikaisesti, asiasta voitaisiin kdynnistdd neuvottelumenettely. Viime kddessd
valtioneuvostolla olisi toimivalta pddttdd uudesta tyéllisyysalueesta. Liséksi valtioneuvosto asettaisi
hallituskausittain tyéllisyyden edistédmisen valtakunnalliset tavoitteet ja tyd- ja elinkeinoministerién
yhteyteen asetettaisiin tyéllisyyden edistémisen valtakunnallinen neuvottelukunta. Aluehallintovirastolla
olisi toimivalta valvoa tyévoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta.

Lisdksi uudistuksessa jdrjesteltdisiin tyé- ja elinkeinohallinnon alan valtiolle jédvid tehtévid uudestaan.
Tyéntekijdn oleskelulupaan liittyvdt tehtdvadt siirtyisivit Maahanmuuttovirastolle. Tydttémyysturvan
harkintaa vaativien tyévoimapoliittisten lausuntojen antaminen, palkkaturvatehtdvdt sekd erddt
neuvontatehtdvdt siirtyisivdt elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskusten sekd tyé- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaisi myés tyévoimapalvelujen
valtakunnallisista tietojdrjestelmdpalveluista, jotka muodostuisivat valtakunnallisesta tietovarannosta,
asiakastietojdrjestelmékokonaisuudesta ja palvelualustasta. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvd olisi
myds osaajien maahanmuuton edistdminen, joka olisi osa niin sanottua Work in Finland -toimintoa.

Tyévoimaviranomaiset, hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos toteuttaisivat tyéllistymistd edistdvdn
monialaisen tuen yhteistoimintamallia. Monialaisen tuen asiakaskriteerejid muutettaisiin siten, ettd
tyottémien ohjaaminen tyéllistdmistd edistdvdn monialaisen tuen asiakkaaksi olisi mahdollista
tyottémyyden kestosta riippumatta, kun tyéttémdllé on monialaisen palvelun tarve.
Tyévoimaviranomaisten tulisi myds jérjestdd toimintaedellytykset nuorten matalan kynnyksen monialaisen
tuen yhteispalvelulle.”

Tyottomien Keskusjarjestolla ei ole vahvaa kantaa tyollisyyden kuntauudistukseen, koska emme ole
istuneet niissa poydissa, jossa ndin mittavaa uudistusta on kasitelty. Ihmettelemme kuitenkin sita, etta kun
nykyinen tyo6llisyyden kuntakokeilu on vield kesken, silti toteutetaan hallinnollinen uudistus ilman tietoa
kokeilun tuloksista. Lisaksi tassa uudistuksessa sailyy niita samoja hallinnollisia rakenteita, joista haluttiin
hankkiutua eroon. Nyt ty6llisyyden sosiaali- ja terveyspalvelurajapinnoista vastaavat kunta/valtion
rajapinnan sijaan kunta/hyvinvointialue rajapinnat.
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Tyollisyyspalvelualueen 20 000 tyovoimamaaran minimialueen rajaus osin himmentava

Tyollisyyden kuntakokeilua on perusteltu silld, ettd kunnat ovat [ahempana asiakkaita. Lisaksi muutosta on
perusteltu aiemmin silld, ettd kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhoitojarjestelmasta. Ajateltiin, etta
syntyisi hallinnollisia synergiaetuja, kun sama viranomainen hallitsee kumpaakin hallintorakennetta.

Nyt kummatkaan ndma perustelut eivat oikein istu tahan uuteen 20 000 tyovoimamaaran
minimialuevaatimukseen. Hyvinvointialueet vastaavat terveydenhoidosta. Kuntia velvoitetaan tekemaan
yhteistyota tyollisyyspalveluiden jarjestamisessa.

Tosin tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaan-panosta
48§ annetaan myos mahdollisuus poiketa tasta 20 000 tyovoimamaaran minimialueesta. On hyva, etta
kunnat voivat itse jarjestaa luonnollisten tyossakayntialueiden mukaisesti tyévoimapalveluiden
jarjestamisen. Nain ainakin luemme taman pykalan antamat mahdollisuudet.

Kuntien maksuosuusjarjestelma — tydomarkkinatuen rahoitus

Uusi kuntien maksuosuusjarjestelma kannustaa tarjoamaan palveluita etenkin tyottomyyden keston
alkuvaiheessa, koska tyollistymisen todennakaoisyys laskennallisesti heikkenee, mitd pidempaan tyottomyys
kestda. Mita pidempaan tyottomyys kestda, sitd enemman kunnat maksavat tydmarkkinatuen osuuksia ja
muita tyottomyyden kustannuksia.

Tyottomyysturvalain luvussa 14, 3 a § Tyémarkkinatuen rahoitus lukee nain:

"Tyomarkkinatuki yhteensa 100 tyottomyysetuuden maksupaivan ajalta rahoitetaan valtion varoista.
Taman jalkeen valtion varoista rahoitetaan tydmarkkinatuen ja 2 momentissa tarkoitetun tydmarkkinatuen
saajan kotikunnan rahoitusosuuden erotus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ajanjakson jalkeen tydmarkkinatuen saajan kotikunta rahoittaa
tyomarkkinatuesta:

1) 10 prosenttia siihen saakka, kunnes henkildlle on tullut maksetuksi tyottomyysetuutta yhteensa 200
paivalta;

2) 1 kohdassa tarkoitetun jalkeiselta ajalta 20 prosenttia siihen saakka, kunnes henkil6lle on tullut
maksetuksi tyottomyysetuutta yhteensa 300 paivalts;

3) 2 kohdassa tarkoitetun jalkeiselta ajalta 30 prosenttia siihen saakka, kunnes henkil6lle on tullut
maksetuksi tyottomyysetuutta yhteensa 400 paivalta;

4) 3 kohdassa tarkoitetun jalkeiselta ajalta 40 prosenttia siihen saakka, kunnes henkildlle on tullut
maksetuksi tyottomyysetuutta yhteensa 700 paivalts; ja

5) 4 kohdassa tarkoitetun jalkeiselta ajalta 50 prosenttia.

Tyottomyysetuuspaivia laskettaessa otetaan huomioon paivat, joilta tuen saaja on saanut tyo-
markkinatukea tai sitd edeltavaa perus- tai ansiopaivarahaa.”

Lisdksi kuntien maksuvastuu ulottuu nyt peruspdivdarahaan ja ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan.

Iso huolemme on, ettd malli ei tarjoa riittavia taloudellisia kannusteita tukea pitkaaikaistyottomien
tyollistymistd. Nykyisessa laissa kunnat maksavat 50 % tydmarkkinatuesta 300 tyomarkkinatukipdivan
jalkeen ja 70 % 1000 tyomarkkinatukipaivan jalkeen. Kunta on vapautunut maksuvastuusta
aktiivitoimenpiteiden ajalta. Jatkossa ei nain ole.
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Nykyinen kannustin on ollut riittdmaton, mutta se on ainakin huomioitu kunnissa tyollisyyden ja
kuntouttavan ty6toiminnan kuntien palveluvalikoimaa suunniteltaessa. Tyollisyyden kuntakokeilujen
tietoportaalin mukaan pitkdaikaistyottomien aktivointiaste (osuus pitkaaikaistyottomistd, jotka ovat
tyollisyyspalveluiden piirissd) on n. 8,71%. Pitkaaikaistyottomat ovat padasiassa ilman palveluita oman
onnensa nojassa.

Jatkossa kunnat eivat vapaudu maksuvastuustaan ollessaan aktiivisia tarjoamaan pitkdkestoisia
tyollisyyspalveluita. Mitd pidempaan tyollisyyspalvelu kestaa, sita isompi on kunnan lasku, koska kunta ei
vapaudu maksuvastuusta. Tama matematiikka johtaa helposti siihen, etta pyritdan lyhytnakoisesti
rakentamaan polkua avoimille tydmarkkinoille (palkkatukiuudistuksessa palkkatukea ollaan muutenkin
heikentdamassa kautta linjan tyollisyyspoliittisena vélineena).

Kunnilla lienee kuitenkin mahdollisuus jarjestaa tyollisyyspalveluiden ulkopuolelta maaraaikaisia toita, joilla
kunnat vapautuvat maksuvastuista. Kayko tassa niin, etta kunnat jatkossa irtaantuvat naista nykyisista
tyollisyyspalvelukehikoista? Halutaanko kokonaan lopettaa esimerkiksi pitkakestoisten toimenpiteiden
kuten kuntouttavan tydtoiminnan, oppisopimuskoulutuksen tai palkkatuen kayton? Onko tama sitd, mita
uudistuksella haetaan?

Toivomus on, ettd kunnat jatkossakin voivat tarjota erityista tukea tarvitseville tyollisyyspalveluita
palvelutarpeen mukaisesti.

Uusi malli kannustaa etenkin kuntia kayttamaan sosiaalisia kriteereita julkisissa hankinnoissa. Julkisiin
hankintoihin tulee jatkossa panostaa huomattavasti nykyistda enemman, mikali tdma malli toteutetaan
tallaisenaan. Silloin ennen kaikkea tyottomat ja kunnat hyotyvat. Ellei sosiaalisia kriteereita kayteta, niin
osatyokykyisten ja pitkdaikaistyottomien tydvoimaosallisuus heikkenee talla uudistuksella entisestaan.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 2 luku Pykaldssa 19 § palvelujen kieli ainoastaan suomen ja
ruotsin kieli

Toivomme, etta tyollisyydenhoidossa myds muun kielinen asiointi, kuin ruotsin ja suomen kieli on
mahdollista. Tulkkikeskuksen tai muun vastaavan tulkkauspalvelulaitoksen palveluita tulee jatkossakin
hyodyntas, joita viranomaisilla olisi oikeus tilata asiakkaiden tarpeiden mukaisesti.

Kuntouttavan tyotoiminnan ja tyékokeilun kulukorvauksen nostaminen osaksi uudistusta

Vallitsevissa olosuhteissa, joissa inflaatio laukkaa yli 8 %, on viimeinen hetki tehda tuntuva korotus
kuntouttavan tyétoiminnan ja tyokokeilun kulukorvauksiin. Korotuksia on odotettu jo vuosia, ja mikali nyt ei
korotuksia tehda, nama aktiivisen tyollisyyspolitiikan keinot alkavat nayttaytymaan ihmisarvon vastaisilta.

Jukka Haapakoski
Toiminnanjohtaja

Tyottomien Keskusjarjesto ry
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
050 577 2580

Ty6ttomien Keskusjdrjesto ry
Rahakamarinportti 3 A, 3. krs, 00240 Helsinki. Puh. 040 547 7090 e Y-tunnus 1003909-9
www.tyottomat.fie etunimi.sukunimi@tyottomat.fi tai toimisto@tyottomat.fi


http://www.tyottomat.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@tyottomat.fi
mailto:toimisto@tyottomat.fi
mailto:jukka.haapakoski@tyottomat.fi

