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Kirjoita tahan

Hallituksen esitys julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmista koske-
vaksi lainsaadanndksi HE 207/2022

Yleista

Hallitus esittaa, etta tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettaisiin tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisi myds ELY-keskusten ja KEHA-
keskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvia tehtavia. Nykyiset TE-toimistot
lakkautettaisiin ja siirtyvia tehtévia valtiolla hoitava henkildsto siirtyisi liikkeen-
luovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.

Aiemmilla alueellisilla tyollisyyskokeiluilla ei ole voitu osoittaa olleen positiivisia
tyollisyysvaikutuksia. Nyt meneilla&n olevista ty6llisyyden kuntakokeiluista ei ole
saatavilla tuloksia taman uudistuksen tueksi.

Tiivistelmé EK:n kannoista

e Tavoiteltava tydllisyysalueiden méara noin 15 (vahimmaistydvoimapohja
noin 150 000)

e Palveluiden ja tietojarjestelmien eriytyminen lisaa kustannuksia

e Julkisten ja yksityisten palveluiden yhteistyd parantaa vaikuttavuutta

e Kunnan tukitytn ei pida alentaa kunnan rahoitusvastuuta

Julkisten palveluiden jarjestamisvastuu

Esityksen mukaan kunta voisi jarjestaa tyévoimapalvelut itse, jos kunnan tydvoi-
man méaara on vahintaan 20 000 henkilda.

EK pitaa ehdotettua vahimmaiskokoa liian pienené eikd mydskaan tue voi-
maanpanolaissa esitettyd poikkeusmahdollisuutta.

Suomessa on talla hetkella 15 TE-toimistoa, mika olisi sopiva maaréa myaos tule-
via tyéllisyysalueita. Mikali alueita muodostetaan enemman, ovat niiden asia-
kasmaarat vastaavasti pienemmat. Silloin vahenevat myos tydvoimaviranomais-
ten mahdollisuudet jarjestaa palveluita hakijoille yksilollisesti ja tasalaatuisesti.
Vastaavasti tybnantajan nédkdkulmasta yhden alueen rekrytointipotentiaali on
liian pieni.

Tydnhakijoille ja tybnantajille tarjottavien palveluiden yksikkéhinnat nousevat,
kun niita tarjotaan pienemmille ryhmille. Tama kaventaa palveluiden hankinta-
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ja kayttdmahdollisuuksia ja heikentda niiden laatua. Hankintojen hajautuessa
uusille ja entista useammille toimijoille on vaarana, etta niiden taso laskee.

Kunnille muodostuu uudistuksessa suuremmat taloudelliset kannusteet saada
alueensa tyottomat tyollistymaan omalle alueelleen kuin muualle Suomeen. Tal-
lainen on omiaan vahentamaan tyollisyysalueiden panostuksia toimenpiteisiin,
joiden tavoitteena on tyollistyminen toisaalle Suomeen, mikd vahentaa tyovoi-
man alueellista liikkuvuutta.

Valtioneuvostolla on perusteltua olla paatosvalta tilanteissa, joissa kunnat eivat
pysty sopimaan tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja riittavan suuresta yhtei-
sesté tyollisyysalueesta.

Palveluiden rahoitus

Kunnilla ei ole ollut riittdvia taloudellisia kannusteita edistdé ansiopaivarahaa
saavien tyollistymista. Tydllisyyspalveluiden siirto niille edellyttaa ty6ttomyystur-
van ja tyovoimapalveluiden rahoituksen uudistamista. [Iman sitd merkittdvana
riskin& olisi, etta siirto tulisi vaikuttamaan tydllisyytta heikentavalla tavalla. Kun-
tien taloudellinen hyoty tyonhakijan nopeasta (uudelleen)tydllistymisesta on
useissa tapauksissa nykyisessa jarjestelméassa vahainen.

Kunnille siirtyvien TE-palveluiden rahoitus esitetaan kohdennettavaksi kahdella
eri kriteerilla. Tyottobmien maaran perusteella tulisi 50 % ja 18-64 -vuotiaiden
maaran perusteella 50 %. Ty6ttomien méaaraan kuuluisivat myds tyévoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin osallistuvat.

EK pitaa oikeana sita, ettéa taloudelliset kannusteet ohjaavat kuntia alentamaan
tyottomyyttad. Nykyisessa valtionosuusjarjestelmassa tama ei kaikilta osin to-
teudu.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Kuntien vastuita tyottomyysetuuksien rahoittamisesta esitetdan laajennettaviksi
huomattavasti. Lisdantyneet vastuut kompensoitaisiin valtion varoista. Rahoitus-
vastuun osuus maaraytyisi tydnhakijan tyottomyysetuuspéaivien perusteella ja
nollattaisiin aina tydssaoloehdon tayttyessa uudelleen.

EK pitaa mallia tervetulleena ja kannatettavana. Uudistuksen tultua voimaan
kuntien mahdollisuudet vaikuttaa tydllisyyteen paranevat merkittavasti ja niilla
on oltava mahdollisuus hyotya onnistuneesta tyollisyyspolitikastaan. Rahoitus-
vastuun kertymista ei pida voida katkaista valtionosuudesta maksettavalla palk-
katuella.
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Kunnan vastuu TE-palveluiden rahoituksesta seka ty6ttomyysetuuksien rahoi-
tuksesta ovat uutta lainsaadantda. Niiden vaikutuksia on seurattava ja arvioi-
tava, ovatko ne johtaneet tavoiteltuun lopputulokseen.

TyOvoimapalveluiden ohjaus ja valvonta

Julkisten tyévoimapalveluiden yleinen ohjaus ja valvonta jaavét uudistuksessa
valtion vastuulle. Valtioneuvosto vahvistaa hallituskausittain tyollisyyden edisté-
misen valtakunnalliset tavoitteet. Niita voidaan tarkistaa, jos tydmarkkinatilan-
teessa tapahtuu olennaisia muutoksia.

EK pitaa valttamattomana, etta valtiolla sailyy vastuu tyollisyydesta ja kansalli-
sella tasolla. Valtakunnallisten tavoitteiden asettaminen lienee tarpeen, mutta

tyomarkkinatilanteen viime vuosien vaihtelun perusteella niiden tarkistaminen

voi olla hyvinkin tarpeellista hallituskauden aikana.

Julkisia tyovoimapalveluita koskeva saantely

Tybnhakijan palveluprosessiin ei esitetda muutoksia. Myds tydnhakijan palvelut
sailyvat ennallaan. Esityksen mukaan tydnhakijan palveluprosessiin liittyvat teh-
tavat ja tydnhakuvelvollisuuden asettaminen olisivat tyévoimaviranomaisen teh-
tavia.

Tata toimenpiteiden rajaamista olisi syyta arvioida uudelleen. Vaikka tydnhaku-
velvoitteen maardaminen katsottaisiinkin viranomaistoimeksi, ei ole perusteita
saataa samoin alkuhaastatteluista tai tyonhakukeskusteluista.

Muutoinkin ty6llisyyden kuntakokeiluiden seka tydvoimapalveluiden siirron val-
mistelussa on ollut leimaavaa yksityisten palveluiden kayton ja kayttdmahdolli-
suuksien sivuuttaminen. Tama antaa virheellisen kuvan tydvoimapalveluiden
tuottamisen nykytilasta. Julkisista tydvoimapalveluista noin puolet tuotetaan os-
topalveluina.

Tybvoimaviranomaisten mahdollisuudet jarjestaa tydvoimakoulutusta vastaavat
nykyisia mahdollisuuksia. Kun kunnat ja kuntayhtymat ovat merkittavia oppilai-
tosten yllapitdjida, on korostetun tarkeata, etta koulutushankinnat tehdaan kilpai-
luneutraalisti ja [&pinakyvasti.

Tybnantajalle maksettavia tukia koskevat sddnnokset vastaavat palkkatukiuu-
distuksen esityksid. Lausuntokierroksella olleesta luonnoksesta poiketen halli-
tuksen esityksessa mahdollistetaan palkkatuen mydntadminen kunnille. Uusi ra-
hoitusmalli ohjaa kuntia katkaisemaan tyottomyysjakson tukitydlla ilman tavoi-
tetta pysyvasta tyollistymisesta. Talloin tyontekija tayttaa tydssaoloehdon, mika
vahentdé kunnille kohdentuvia tydttomyysetuuksien maksuosuuksia.
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EK katsoo, etta lakiin tulisi palauttaa valmistelussa ollut malli. Sill& poistuu eril-
lisrahoitus toisiaan seuraavilta tuetun tyon ja ansiopaivarahan jaksoilta, joilla ei
ole ollut tarkoituskaan johtaa ihmisia tydllistym&an avoimille tydmarkkinoille.

Tyottomyysturvatehtavat

Tyo6ttomyysturvatehtavat jaettaisiin samoin, kuten tyollisyyskokeilualueilla nyt.
Harkintaa vaativat tyovoimapoliittiset lausunnot antaisi valtion viranomainen.
Tehtava siirtyisi Uudenmaan TE-toimistolta KEHA-keskukselle.

EK pitda valttAmattomana, etta harkintaa vaativat typo-lausunnot antaa jatkos-
sakin valtion viranomainen. Se on ainoa tapa turvata hakijoiden tasapuolinen
kohtelu koko maassa.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut seka palvelualusta

Esityksen mukaan asiakastietojen kayttotarkoitukset, kasiteltavat tiedot seka tie-
donsaantioikeudet vastaisivat paaosin nykyista saantelya.

MyOnteistéa on yhteisen valtakunnallisen tietovarannon -Tydmarkkinatorin- hy6-
dyntaminen. Siihen kootaan eri tyévoimapalveluissa kertyvat tiedot nykyista laa-
jemmin. Tiedonkulkua tyévoimaviranomaisten, muiden viranomaisten seka pal-
veluntarjoajien valilla olisi perusteltua edelleen helpottaa ostopalveluiden kayton
helpottamiseksi seka asiakkaiden paremman palvelun ja tyollistymisedellytysten
parantamiseksi.

Uhkana on kuitenkin tietojarjestelmien eriytyminen. Tyoéllisyysalueille tulee mah-
dollisuus yhdistdd muita tietojarjestelmia Tyomarkkinatoriin. Téallaisten jarjestel-
mahankintojen alueellistuminen ja eriytyminen uhkana on hankintojen ja yllapi-
don kustannusten nousu seka vaikeudet my6hemmin yhdistaa jarjestelmia toi-
siinsa ilman merkittavia kustannuksia.

Esitysta tulisi lisdksi muuttaa siten, etté siihen lisataan yksityiselle tyonvalityk-
selle tydnhakijatietojen hyddyntadminen rajatusti. On seka tydnantajan etta tyon-
hakijan etu, etté yksityisen ja julkisen tyonvalityksen tiedot voidaan yhdistaa ny-
kyista tehokkaammin. Tama olisi mahdollista avaamalla yksityisille tyonvalitta-
jille rajattu paasy tyonhakijarekisteriin.



