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Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista VNS 6/2021

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Helsingin kaupungin asiantuntijaa kuultavaksi seka asi-
antuntijalausuntoa liittyen valtioneuvoston selontekoon kotoutumisen edistamisen uudistamistar-
peista.

Helsingin kaupungin selonteosta tekemat keskeiset huomiot liittyvat

1) kotoutumisohjelman ty6lahtoisyyteen 2) kotoutumisohjelman kestoon ja pidem-
paan maassa asuneiden palvelutarjontaan 3) alueellisten erityispiirteiden huomioimi-
seen jarahoitukseen seka 4) maahanmuuttajille suunnatun matalan kynnyksen tiedon,
neuvonnan ja ohjauksen saatavuuden parantaminen.

Kotoutujille suunnattujen alkuvaiheen palveluiden kuten kotoutumisohjelman tulisi voimakkaasti
tukea tyollistymistd. Yhteinen kotoutumisen johdantojakso tukisi tat4, mutta muuten selonteon
toimenpiteet eivat huomioi tavoitetta riittavasti ja jattaa tyonteon ohessa tapahtuvan kotoutumi-
sen tuen véhemmalle huomiolle.

Kotoutumisohjelman keston lyhentdmisen tavoite on kannatettava, kotoutumisen alkuvaihetta tu-
lee tiivistaa. Keston lyhentdminen ei kuitenkaan saisi vaikuttaa pidempaan maassa asuneiden mah-
dollisuuksiin saada palvelutarvettaan vastaavaa palvelua, muuten vaarana on mm. kasvava osatto-
muus ja heikon suomen tai ruotsin kielen taidon omaavien tyottOmien maara.

Maahanmuuttajavéesto keskittyy suurille kaupunkiseuduille. Selonteossa tatéa ei huomioida riitta-
vasti ja toimenpiteet ovat korostetun valtakunnallisia. Kotoutumispolitiikan onnistumiseksi rahoi-
tuksen tulisi huomioida entista paremmin kotoutujien suhteellista osuutta vaestosta.

Kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Selonteossa esitetddn nykyisen kotoutumista edistavan lain mukaisen alkukartoituk-
sen ja kotoutumissuunnitelman lisaksi uutena toimenpiteena kotoutumisohjelmaa,
jonka tavoitteena olisi tehostaa ja selkeyttaéd kotoutumisen alkuvaihetta.

Helsingin kaupunki pitda tavoitetta eri toimenpiteitd kokoavasta kotoutumisohjel-
masta myonteisend. Se auttaa ja suuntaa tunnistamaan kotoutumisen roolin ja merki-
tyksen monitoimijaisessa kentéssa ja luo edellytyksid monialaiselle yhteistyélle. Sa-
malla on tarke&a, ettd kotoutumisohjelma voidaan raatalida yksilollisesti toimenpi-
teiltdan ja kestoltaan. Osaamisen ja tuen tarpeiden tunnistaminen eivét ole yksittaisia
ja lyhytkestoisia toimenpiteitd, vaan ne ovat luonteeltaan prosesseja, niin kotoutujan



kuin kotoutumista ja ty0llisyytta edistavien palveluidenkin ndkokulmasta. Kotoutujien
taustat ovat hyvin heterogeenisia, ja palveluissa tulee voida huomioida ja tunnistaa
joustavasti yksil6lliset tarpeet.

Osana kotoutumisohjelmaa uutena toimenpiteend kuvataan johdantojakso, joka sisal-
taisi osaamisen tunnistamisen, koulutus- ja ty6llistymispolkujen suunnittelun ja jatko-
ohjauksen; tuen tarpeiden laaja-alaisen tunnistamisen ja palveluihin ohjaamisen seka
monikielisen yhteiskuntaorientaation ja jarjestotoimintana tutustumisen. Johdanto-
jakso olisi tervetullut keino nykyjarjestelmén eriytyneiden palvelupolkujen eheytta-
miseksi sekd kaikkien kotoutujien palvelutarpeen ja tavoitteiden kokonaisvaltaiseksi
selvittdmiseksi. Johdantojakso vaikuttaisi positiivisesti mm. kotivanhempien tyollisty-
misedellytyksiin ja tyGelamaorientaatioon.

Selonteon mukaan kotoutumisohjelman tavoitteena on osallistujien tyollistyminen tai
tyollistymisté tukevien valmiuksien, suomen ja/tai ruotsin kielen ja yhteiskunnan tun-
temuksen ja osallisuuden vahvistaminen. Tydikéisten kohdalla kotoutumisohjelman
tulisi olla korostuneesti ty6lahtaista, ts. tavoitteena on tydmarkkinoille kiinnittyminen.
Taman tulisi nakya selvemmin myos selonteossa kuvatuissa toimenpiteissa. Nyt niissé
korostuvat ohjauksen, neuvonnan ja kartoituksen palvelut. Sen sijaan esimerkiksi al-
kuvaiheen tyénhaun tuen palveluiden kehittdminen jaa vahaiselle huomiolle. Lisaksi
on tarkeaa kiinnittdd huomiota myds nopeasti tydmarkkinoille kiinnittyvien kotoutu-
miseen, niin etta kotoutumisohjelman muita palveluita (yhteiskuntaorientaatio, osal-
lisuus, kieliopinnot) voidaan resursoida ja jarjestaa joustavasti tydssakaynnin oheen.

Kotoutumisohjelman kesto ja palvelut

Kotoutuminen on prosessi, joka on seka sisalloltaén ettd kestoltaan yksil6llinen. Ko-
toutumista tukevien palveluiden tulee olla yksil6llisid, joustavia, oikea-aikaisia ja tar-
velahtdisia. Kun valtaosa muuttajista on tyoikaisia, tulee tydohon orientoivia, aiemman
osaamisen tunnistavia ja tydomarkkinavalmiuksia parantavia palveluita olla tarjolla va-
littémasti ilman odotusaikoja.

Toimivan suomen kielen taidon hankkiminen kestaa keskiméaarin 3-5 vuotta. Tdma tu-
lee huomioida kotoutumiskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden toteuttamisessa. Tu-
loksellinen kotoutumiskoulutus edellyttda systemaattista osaamisen ja kielen kehitta-
mista riittavan pitkalla aikajanteella seka oikein kohdennettuja ja pedagogisesti laa-
dukkaita oppimisen tukitoimia ml. oppimisen tuen arviointi.

Samanaikaisesti tulee panostaa kotoutumista edistévien palveluiden saatavuuteen
niille henkildille, jotka eivat endé ole kotoutumista edistavien palveluiden piirissg,
mutta tosiasiallisesti niiden tarpeessa. Esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen taidon
puute on keskeinen tyollistymisen este riippumatta maassaolon kestosta. Selonteossa
ehdotettu kotoutumisajan enimmaisajan kaavamainen lyhentaminen yhdistettyna ko-
toutumisajan jalkeisten palveluiden tarjonnan riittamattomyyteen johtaisi siihen, etta



yh& useampi kotoutumispalveluita tarvitseva jaisi niiden ulkopuolelle. Tdmé ei ole Hel-
singin kaupungin mielesté hyvaksyttavaa.

Selontekoluonnoksessa ei ole esitetty riittavid perusteita tai tutkittuun tietoon perus-
tuvaa nayttoa sille, etté siiné esitetyin keinoin kotoutumisjakson oppimistavoitteisiin
tarvittava enimmaisaika lyhenisi kaikilla kohderyhmill4. N&in on erityisesti niissa tilan-
teissa, joissa kotoutuja on sairaana, osatyokykyinen, vanhempain- tai hoitovapaalla tai
hanella on jokin erityisté tukea edellyttava oppimisvaikeus. Ellei kotoutumissuunnitel-
man laatimisessa ole kaytettavissa riittavia yksilollisia joustoja, eika kotoutumispalve-
luita ole riittavasti saatavilla myos kotoutumisajan ylitténeille, nykyisen palvelujarjes-
telmén umpikujat vahvistuvat entisestdan, mika johtaa maahan muuttaneiden osalli-
suuden, palveluihin kiinnittymisen seka tydllisyysasteen merkittavaan heikentymiseen
alueilla, joissa heitd on paljon.

Kotoutumiskoulutuksen ja muun p&atoimisen suomen tai ruotsin kielen opetuksen
saatavuus kotoutumisajan ylittaneilld asiakkailla on merkittava puute nykyisessa ko-
toutumislaissa. On erittain kannatettavaa uudistaa lakia julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta edellytyksia tukea omaehtoisia opintoja. Erityisesti paatoimisten kieliopin-
tojen suorittaminen tulee olla mahdollista kaikissa vaiheissa palvelutarpeen mukai-
sesti.

Alueellisten erityispiirteiden huomioiminen

Selonteko pyrkii korostuneesti valtakunnallisiin ratkaisuihin, vaikka maahanmuutto ja
kotoutumisen tarpeet keskittyvat Suomessa voimakkaasti tietyille seuduille, erityisesti
padkaupunkiseudulle. Kotoutumisen edistamisen haasteita tulee ratkoa ensisijaisesti
sielld, missd ndiden palveluiden tarpeessa olevat ovat ja vasta toissijaisesti vahvista-
malla palveluita sielld, missa heitd ei juuri ole. Selonteossa ei ole esitetty nayttoa sille,
ettd paakaupunkiseudun ja muiden kasvukeskusten vetovoima muuttoliikkeen kohde-
alueena véhenisi sen takia, ettd kotoutumista edistavia toimenpiteitd vahvistettaisiin
voimakkaammin muualla Suomessa kuin mita niiden vaestorakenne edellyttaisi. Suur-
ten kaupunkien vetovoimaa maahan muuttaneiden parissa selittdvat enemman niihin
liittyvéat yleiset vetovoimatekijat kuin tiettyjen erityispalveluiden saatavuus.

Helsinki katsoo, ett& kotoutumisen edistamisen kokonaisvastuu tulee selkedsti osoit-
taa kunnille tavalla, joka huomioidaan seké palveluiden jarjestamisvastuussa etta ra-
hoituksessa. Kuntien roolin vahvistaminen kotoutumisen varmistamisessa on perus-
teltua. Sill&a voidaan lisata myds koordinaatiota kotoutumisen palveluiden kohdenta-
misessa ja vaikuttavuuden arvioinnissa. Toiminnan resursointi tulee sitoa kotoutujien
maaraan kunnassa niin kotoutumista tukevien erityistoimien kuin peruspalveluiden
valtionosuusrahoituksenkin osalta. Selonteossa esitetdan kunnille uusia kotoutumisen
edistamisen teht&vid, joiden rahoituksen riittdvyydesta ei pitkalla aikavalilla ole ta-
keita. Samanaikaisesti toiminnaltaan jo vakiintuneita palveluita kuten maahanmuutta-
jien osaamisen tunnistamiseen seka kehittdmiseen erikoistunutta osaamiskeskustoi-
mintaa tuetaan maaraaikaisilla valtionavustuksilla.



Myds palveluiden valtavirtaistamisen tavoite on kannatettava, mutta edellyttaa rahoi-
tuksen turvaamista alueilla, joilla maahanmuuttajataustaisen tai vieraskielisen vaes-
ton maara on suuri ja voimakkaasti kasvava. Koulutuksen ja osaamisen kehittadmisen
alueella korostuvat erityisesti ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteet, joita tulisi
uudistaa opiskelijoiden vieraskielisyyteen perustuvalla rahoituskriteerilla.

Maahanmuuttajille suunnatun matalan kynnyksen tiedon, neuvonnan ja ohjauksen
saatavuuden parantaminen

Selonteossa ehdotetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuuden parantamista kaikille
maahanmuuttajille mm. vakinaistamalla maahanmuuttajille suunnattujen matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden toiminta seké lisédmalla jarjestojen osalli-
suutta viranomaisten vastuulla olevien palvelukokonaisuuksien kehittamisessa.

Selonteossa ja& méaaritteleméattd, mitd matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalve-
luilla tarkalleen ottaen tarkoitetaan. Selonteossa ei tule esiin, mik& on niiden suhde
kunnan ja muiden viranomaisten jarjestimaan neuvontaan ja ohjaustyéhon, millaiset
laatukriteerit jaammatilliset vaatimukset neuvonnalle ja ohjaukselle asetetaan ja mika
taho toimintaa valvoisi.

Selonteossa yksi keskeinen tavoite on valtavirtaistaminen. Taméan periaatteen mukai-
sesti on tarke&a, etta eri tahot kehittdvat omia ohjaus- ja neuvontapalveluitaan saavu-
tettavaksi moninaisen asiakaskunnan tarpeet huomioiden, mm. monikielisyyttd ja -ka-
navaisuutta kehittden. Tassa kehittdmistydssa voidaan hyddyntédé jarjestdjen osaa-
mista. Hallintolain 8 § mukaisen viranomaisten neuvonnan jarjestamisen velvollisuu-
den toteutumista vieraskielisten asiakkaiden ndkokulmasta tulisikin seurata.

Jarjestoilla ja jarjestdjen kanssa tehtavalla yhteistyolla on merkittava ja tarkea rooli
kotoutumisen edistdmisen kehittdmisessa. Jarjestbkumppanuudet eivat saa kuiten-
kaan johtaa siihen, ettd palvelujarjestelméssa vahemmistéasemaan kuuluvien henki-
I6iden palvelutarpeisiin vastaaminen sivuutetaan, ja heille on tarjolla heikomman oi-
keusturvan takaavaa hankkeisiin tai vapaaehtoistydhon perustuvaa palvelua.



