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HE 207/2022 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE JULKISEN TYOVOIMA- JA
YRITYSPALVELUIDEN UUDELLEEN JARJESTAMISESTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Vantaan kaupunki kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja toteaa, ettd esitys on
kokonaisuudessaan oikean suuntainen, mutta vaatii muutamia huomioita ja
korjauksia.

Hallituksen esityksen mukaan julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu
siirrettdisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille vuoden 2025 alussa. Kunnille
siirtyisivat myos elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten julkisiin
tyovoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Nykyiset tyo- ja
elinkeinotoimistot lakkautettaisiin. Siirtyvia tehtavia valtiolla hoitava henkildsto siirtyisi
lilkkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja laki
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta. Laki julkisesta tyo- voima- ja
yrityspalvelusta ja laki tyollistymista edistdavasta monialaisesta yhteispalvelusta
kumottaisiin. Lisaksi esityksessa muutettaisiin elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksista annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia, tyottomyysturvalakia, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua
lakia, tyottomyyskassalakia, ulkomaalaislakia, valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi vuosina 2021-2028 annettu lakia, palkkaturvalakia, merimiesten
palkkaturvalakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia seka eraita muita lakeja.

Jarjestamisvastuun tulee olla jokaisella kunnalla

Tyodllisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kunnille on odotettu muutos, joka tulee
toteuttaa palveluiden vaikuttavuuden parantamiseksi. Lain tulisi mahdollistaa
joustavien ja asiakaslahtoisten lahipalveluiden toteuttaminen. Kokonaisuus vaatii vield
erdita tarkennuksia, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet saavutetaan ja varmistetaan
samalla kunnallisen itsehallinnon toimintaedellytykset. Vantaan kaupunki pitaa
tarkeana, ettd jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla. Samalla tyollisyytta ja
elinvoimaa voidaan edistada yhteistyon vapaaehtoisella tiivistimisella kaikkien
toimijoiden kanssa ja ndin varmistetaan ja kohdennetaan oikein asiakkaan tarpeen
mukaiset palvelut.



Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat
tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyovoiman maara on vahintdaan 20 000 henkil6a. Jos
kunnan tyovoiman maara on alle 20 000 henkil63, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa
niin, etta tydvoiman maara on vahintaan 20 000. Tyollisyysalueen tulee lisaksi
muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tyéssakdaynnin kannalta
toimiva alue.

Vantaan kaupunki pitaa kuntapohjaiseen tyovoimapalvelumalliin siirtymista
hyvana, mutta taman esityksen mukaan tehtava olisi siirtymassa yhteistoiminta
alueille, joka ei vastaa Vantaan kaupungin ndkemysta. Esitetty malli ei tue
kunnallista itsehallintoa vaan kaventaa kaupungin tosiasiallista itsenaista
toimintamahdollisuutta. Taman takia tyollisyyden edistamiselle asetettuja
tavoitteita saattaa olla vaikeampi toteuttaa. Lisdksi Vantaan kaupunki toteaa, etta
jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun tulisi olla kunnalla itsellaan.
Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisella toisistaan, pyrkimyksilla
mahdollisimman suuriin alueisiin ja ylisdantelylla ei padsta hyodyntamaan uuteen
mallin oleellisesti liitettyd kuntaekosysteemia parhaalla mahdollisella tavalla.
Vantaan kaupunki ndkee, ettd kuntien tulisi voida vapaaehtoisesti keskenddn
sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka yhteistyo toteutetaan.

Vantaan kaupunki huomauttaa, etta Tyollisyys- ja elinvoimapalveluiden merkitys
kunnan kokonaisuudessa kasvaa sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyessa
hyvinvointialueille. Tama tulee huomioida, kun totutetaan ndin merkittavaa
uudistusta.

Kuntien rahoitus

Valtio sitoutuu korvaamaan tehtdvavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset
taysimaaraisesti. Rahoitusmallia on lisaksi korjattu lausunto- kierrokselle esille
tulleiden puutteiden osalta. Tyollisyyden ja elinkeinoelaman edistamisesta on
uudistuksen myo6ta tulossa merkittava osa uuden kunnan tehtavia. Siirtyvien
palveluiden kustannukset on arvioitu olevan vahintaan 700 miljoonaa euroa. Uusi
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli (Poma) on kasvattanut ja edelleen kasvattaa
kustannuksia.

Toinen vastuukokonaisuus syntyisi etuusvastuumaksuvastuun kasvusta. Kuntien
rahoitusosuus ty6ttémyysetuuksista kasvaa nykyisesta noin 11 prosentista noin 21
prosenttiin. Valtio, palkansaajat ja tydnantajat kattaisivat loput maksuvastuusta.
Hallituksen esityksen mukaan kuntien maksuvastuu nousisi vajaasta 400 miljoonasta
eurosta reiluun 700 miljoonaan, eli kasvua olisi noin 350 miljoonaa. Kuntien etuuskulut
vaihtelevat kuitenkin suhdanne- tilanteen mukaan. Hallituksen esityksen mukaisella
mallilla kuntien etuuskulut olisivat vaihdelleet 450 ja 900 miljoonan valilla vuosina
2000-2021.

Seka siirtyvien palveluiden etta kasvaneiden etuusvastuiden lisdakulut korvattaisiin
kunnille valtionosuuksina. Siirtyvien palveluiden rahoitus muuttuisi



valtionosuuskriteerien mukaan vuosittain, mutta etuuskulujen kompensaatio perustuisi
poikkileikkaustilanteeseen. Etuuskulujen muuttuminen kompensaatioista riippumatta
loisi kunnille esityksen mukaan taloudellisen kannusteen lyhentaa tyottémyysjaksojen
kestoja. Vantaan kaupungin nikemyksen mukaan tehtavat siirretdan vaatimuksiin
ndhden aliresurssoituna kunnille. Tyollisyyden kuntakokeiluista saatujen kokemusten
mukaan uusi asiakaspalvelumalli (pohjoismainen ty6- voimapalvelumalli, Poma) on
aliresursoitu suhteessa asiakastyon lisasdantelyn aiheuttamiin resurssitarpeisiin.
Taman takia Vantaan kaupunki nidkee, ettd lisasddntelya tulee purkaa ja palvelua
tulee voida kohdentaa paremmin asiakkaan palvelutarpeen mukaan.

Lakiuudistuksen kustannusarvioissa tulee huomioida siirtyvan henkildston
henkilostokulujen lisaksi muut palvelun tuottamisen edellyttamat kuluerat.
Henkilostokulujen lisaksi kuluja syntyy esimerkiksi tiloista, laitteista seka hallinnon
tukipalveluista kuten palkanlaskennasta ja henkilostohallinnosta seka ICT-sta.
Rahoituslaskelmissa pitdadkin huomioida siirtyvan toiminnan kokonaiskustannukset
tdysimaaraisesti eika vain henkildstokulut. Vantaan kaupunki edellyttda kaikkien
syntyvien kulujen tdaysimaardistd huomiointia seka siirtymavaiheen kulujen
taysimaaraista korvaamista kunnille. Uudistus edellyttaa kunnilta
toimeenpanovaiheessa mittavaa ponnistusta ja kustannuksia tulee syntymaan jo
ennen vuotta 2025. Kuntia tulee tukea uudistuksen toimeenpanovaiheessa myos
taloudellisesti.

Palveluiden rahoitus jaettaisiin kuntien valilld osana valtionosuutta siten, etta
valtionosuusjarjestelmaan esitetaan lisattavaksi kaksi uutta valtionosuuskriteeria: 1)
tyottomien maara (laaja tyottomyys) seka 2) tyoikaisen vaeston maara. Kriteerien
painotusta muutettiin lausuntokierroksen jalkeen siten, etta varsinainen palveluiden
rahoitus jaettaisiin puoliksi ndiden kahden kriteerien kesken. Tyottomien
kotokoulutusten kustannukset (noin 30 miljoonaa v. 2019) tultaisiin jakamaan
vieraskielisyyden perusteella. Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan
vieraskielisyyden kustannukset tulee kohdentaa sinne, missa palvelua
todellisuudessa tarjotaan ja ne tulee kompensoida kokonaisuudessaan
kaupungeille. Uudistuksen rahoituslaskelmissa on myos esitetty kuntakohtaisia
kustannuslaskelmia nykytilanteesta. Esitetty nykytilan kustannusarvio on
laskennallinen, koska nykyjarjestelma ei ole kunnittainen. Todelliset kuntakohtaiset
kustannukset ja sen myo6ta valtionosuusrahoituksen ja todellisten kustannusten
osuvuus tulevat lopulta maaraytymaan sen mukaan, miten kunnat sopivat
maksuvastuiden jakautumisesta tyollisyysalueilla uudistuksen voimaantulon jalkeen.

Tyottomyysturvaetuuksien maksuvastuun kompensaatio (valtionosuus) esitetaan
laskettavaksi poikkileikkaustilanteessa uudistusta edeltavan viimeisimman
kaytettavissa olevan vuoden tiedoilla. Kuntakohtaisissa tiedoissa saattaa kuitenkin olla
merkittavaa vuosivaihtelua. Vantaan kaupunki nikee, etta poikkileikkausta tulisi
tarkastella pidemmalla aikavalilta yli erilaisten suhdannetilanteiden, jotta
kompensaatiomalli vastaisi paremmin uuden rahoitusmallin kunnille tuomaa
todellista tyottomyyden sosiaaliturvamenojen kasvua.

Lopuksi



Hyvinvointialueen vastuu tyollisyyden hoidosta

Suurena ongelmana voi pitaa sitd, ettd hyvinvointialueilla ei ole lakisdateista tehtdvaa
pitkdaikaistyottomien tyokyvyn parantamiseksi eika niiden rahoitusmalli kytkeydy
tyollisyyteen. Kuntien kustannukset tyottomyysturvasta kytkeytyvat kuitenkin jatkossakin
erityisesti pitkaaikaistyottomyyden kehitykseen.

Ohjausjarjestelma

HE:ssa esitetty ohjausjarjestelma alueellisine yhteistyo- ja seurantakeskusteluineen on
suurimpien kaupunkien elinvoiman nakokulmasta liian rajoittava ja jattda huomiotta
laajemman strategisen elinvoimanakdkulman. Valtion tulisi pyrkida kuuden suurimman
kaupungin kanssa laajempaan kumppanuuteen, joka kattaa TE-palveluiden lisdksi osaajien
houkutteluun, osaamisen kehittamiseen, jatkuvaan oppimiseen, TKI-toimintaan ja
yksityisten investointien kiihdyttamiseen liittyvat kysymykset.

Rekrytoinnit

Kunnat pitaisi ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-toimistojen
rekrytointipolitiikasta. Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jarjestamisvastuun
siirtoa tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun jarjestamisvastuualueiden laatimat
tehtavankuvat on vahvistettu TE2024-siirtoa koskevassa yt-menettelyssa.

Kunnat tarvitsevat TE-toimiston henkildston osaamista, jonka siirtyminen kitkatta kuntiin on
tarkead. Tyollisyysalueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman tulevan henkilostonsa
rekrytointiin, koska ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin
TE-palveluiden jarjestamisen edellytyksiin.

Keha-keskuksen rooli

Lakiin tulee kirjata kunnille edellytykset rakentaa omia moduuleja valtion tarjoamien
jarjestelmien paalle. Tama vaatii esimerkiksi avoimen lahdekoodin ratkaisuja
tietojarjestelmakehityksessa. Suurimmilla kunnilla on mahdollista toimia KEHA-keskusta
ketterammin ja luoda omia vaikuttavia tietojarjestelmaratkaisujaan. Tama ei ole kuitenkaan
mahdollista, mikali KEHA-keskusta ei laissa velvoiteta tekemaan laajaa yhteistyota kuntien
kanssa ja ottamaan tietojarjestelmakehityksessa aidosti huomioon kuntien mahdollisuudet
rakentaa modulaarisia ratkaisuja.

Kunnalle tulee mahdollistaa suora paasy tietovarantoihin, mika mahdollistaa
tyollisyysalueiden ja kuntien tiedolla johtamisen. Lisaksi kunnalla tulee olla riittava maara
keinoja tyollisyyden parantamiseksi. Tama tarkoittaa lainsaadannon riittavaa valjyytta, mika
tulee huomioida myos palkkatukilainsaadanndssa ja kotoutumista koskevassa
lainsdaadanndossa.

Yritysten kehittamispalvelut

Kaupungit toimivat aktiivisesti yhteistyossa paikallisten yritysten kanssa. Yhteinen
kehittaminen on keskeista jo nykyisessa toimintaymparistossa. Taman takia olisi tarkea
nahda yritysten kehittamisen palvelut myds osana siirtyvia palveluita.



