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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Tampereen kaupunki kiittda eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaa
mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto asiassa.

Esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.
Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tydllisyyden vahvistaminen ja
tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Syyskuussa 2020 pidetyn hallituksen
budjettiriihen paatésten mukaan hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta
vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 8000 lisatydllisen
tyollisyysvaikutukset.

Tavoitteet ja tarkoitus

Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on
kasvattaa tyoéllisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa valtion ja kuntien valisella
yhteistydlld seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtdisilla
palveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen
keskeisista elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien
vastuuta tyottdmyysetuuksien rahoituksesta siten, etta rahoitusvastuu kannustaa
kuntaa huolehtimaan alueen tyoéllisyydesta seka jarjestamaan tyottdmille tydnhakijoille
mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyéllistymiseen. Uudistuksella
tavoitellaan 7 000-10 000 henkildn tyollisyysvaikutusta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd,
jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista julkisista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista
tehtavista. Nykyinen laki julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Vastuu
tyénhakijoille ja yrityksille ja muille tyonantajille tarjottavista tydvoimapalveluista
siirrettaisiin paaosin kunnille. Tydvoimapalveluiden jarjestéminen ja muut
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tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtdavat muodostaisivat kunnille uuden
valtionosuustehtdvan.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu
laajenisi tydmarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspdivdarahaa ja ansiopdivarahaa.
Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tyémarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin
ja kasvaisi portaittain tyottdmyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan
katkeaisi tydttomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun
osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Tybvoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille kunnilla olisi nykyista
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyéttémyysetuuksista syntyvaan
rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyéttomille palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen
avoimille tyémarkkinoille. Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesta ja
tydvoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien
tydllisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta.
Valtio tarjoaisi tyévoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut
seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyd- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja
niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin
valtionhallinnon sisalla uudelleen paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena
olisivat ty6- ja elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan osalupaan
liittyvat tehtdvat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle. Laki tyollistymista
edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella lailla
tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta. Lisaksi sadadettaisiin
nuorten tyollistymista edistavasta matalan kynnyksen monialaisen tuen
yhteispalvelusta.

Yleista

Tampereen kaupunki kannattaa kuntapohjaiseen tyovoimapalvelumalliin
siirtymista. Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen siirto kunnille on odotettu
muutos, joka tulee toteuttaa palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi.
Kokonaisuus vaatii kuitenkin viela eraita tarkennuksia, jotta uudistukselle
asetetut tavoitteet saavutetaan ja varmistetaan samalla kunnallisen
itsehallinnon toimintaedellytykset.
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Jarjestamisvastuu

Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan jarjestamisvastuun edellytykset on asetettu
tarpeettoman tiukoiksi.

Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 § mukaan jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat
tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkiléa. Jos
kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkiléa, sen on muodostettava palvelujen
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa
niin, etta tyévoiman maara on vahintaan 20 000. Tydllisyysalueen tulee lisdksi
muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tyéssakaynnin kannalta toimiva
alue.

Tybssakayntialueen yhtenaisyyden vaatimuksen vuoksi ehdotettu laki edellyttaa
kdaytanndssa keskuskaupungin ja sitd ymparoivien kuntien muodostamaa
yhteistoiminta-aluetta. Suurin osa suuristakaan kaupungeista ei edella mainituilla
edellytyksilla voisi jarjestaa palveluja yksinaan tyévoiman riittavasta maarasta
huolimatta.

Kokonaisuutena tarkasteltuna tehdyn esityksen mukaan tyévoimapalvelujen
jarjestamistehtdvaa ollaan tosiasiallisesti siirtdmassa suurelta osin kuntien sijasta
yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien uudistuksille asettamia toiveita ja
odotuksia. Kokonaisuutena ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta olevan
kyse tehtavan siirtdmisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen
alueellisen tyévoimahallintotason perustamisesta. Mallin suuri heikkous on liséksi se,
ettd tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja jarjestamistehtavat
vastuineen vain jarjestajalle.

Esityksen mukaan tydllisyysalueen kunnat voivat keskenaan sopia tydnjaosta palvelujen
tuottamiseksi. Tdma mahdollistaa jossain maarin kuntien potentiaalin hyddyntamisen,
mutta ei poista mallin keskeisia ongelmia, jotka liittyvat siihen, etta jarjestamisvastuu ja
rahoitusvastuu ei ole mallissa samoissa kasissa. Yhteistoimintavelvoite rajoittaa
kunnallista itsehallintoa rajoittamalla kuntalaisten suoraan valitseman toimielimen
paatosvaltaa.

Ehdotetun tyévoimapalveluiden jarjestamislain 3 luvun 4 § 2 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerié voi kaynnistaa neuvottelumenettelyn sellaisen tyévoimaviranomaisen
kanssa, jonka kyky jarjestaa tydvoimapalveluja on kahden perakkaisen vuoden aikana
merkittdvasti heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin viranomaisiin. Mikali tilanne
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ei korjaantuisi, laatisivat ministeriét arvion siitd, onko tyévoimaviranomaisena toimivan
kunnan tai kuntayhtyman kyky jarjestaa tyovoimapalveluja merkittavasti vaarantunut.
Ministerid voisi kaynnistaa alueiden yhdistdmiseen tai muuttamiseen johtavan
neuvottelumenettelyn, mikali kunnan tai tyollisyysalueen kyky jarjestaa palvelut olisi
kahden viimeisen vuoden aikana merkittavasti heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin
kuntiin tai tyollisyysalueisiin. Paatoksen muutoksesta tekisi valtioneuvosto. Ty6- ja
elinkeinoministeridon valvontarooli on poikkeuksellinen. Lahinna vastaava
arviointimenettely kunnissa on kuntalain 118 §:n mukainen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely.

Luottamalla kuntien kykyyn, osaamiseen ja haluun jarjestda palvelut parhaalla
mahdollisella tavalla lI6ydetaan kullekin alueelle parhaat tavat palvelujen organisointiin
ja yhdyspintojen rakentamiseen. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa kuntia
yhteisty6hdén niiden palvelujen kohdalla, joissa tarvitaan kuntien valistd yhteistyota.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus ja palvelut

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta uudistuksessa toteutuu sille tavoitteeksi
asetettu kustannusneutraliteetti niin siirtyvien palvelujen ja tehtavien kuin
tyéttdmyysturvan kannustinjarjestelman kompensaationkin osalta, mutta esittaa
samalla huolensa, etta kaikin osin tdma tavoite ei ole toteutumassa.

Tampereen kaupunki pitdaa hyvana hallituksen esitysluonnoksen tavoitetta saada TE-
palveluille lisaa vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi kuntien palveluekosysteemia.
Siirtyvien palvelujen kustannusten on arvioitu olevan noin 700 miljoonaa euroa. Uusi
tyénhaun pohjoismainen malli (poma) on kasvattanut ja edelleen kasvattaa
kustannuksia.

Valtionosuusjarjestelmaan on tulossa kaksi uutta valtionosuuskriteeria 1) laaja
tyéttdmyys ja 2) tydikdisen vaestén maara. Tyoéttdmien kotoutumiskoulutusten
kustannukset jaetaan vieraskielisyyden perusteella. Tampereen kaupunki pitaa
valtionosuuden jakoa kuntien valilla perusteltuna palvelujen rahoituksen osalta, silla sita
muutettiin painotuksen osalta lausuntokierroksen jalkeen.

On sinansa tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tydllisyyden edistamisesta olisivat
nykyistéa enemman kunnilla, mutta pohjoismaisen tyénhaun malli rajaa palvelun
jarjestamistapaa liikaa ja kaventaa siten kunnan vapautta |6ytaa uusia tapoja jarjestaa
nykyista vaikuttavampaa tyoéllisyyspalvelua. Lisaksi valtion tehtaviin maarittamat
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henkiléstévoimavarat eivat riitd palvelumallin toimeenpanoon. Pirkanmaan kunnat
laittavat kuntakokeilussa saman verran kuntahenkiléstéa (n. 200 htv) kokeilulain
toimeenpanoon kuin valtiokin, jotta kokeilussa kunnille siirtyneista valtion tehtavista
pohjoismaisen tydnhaun mallin voimaantulon jalkeen selvitaan. Kokeilulain mukaan
valtion tehtdvat rahoitetaan valtiolta. Ilman merkittavaa henkiléstévoimavarojen
lisdysta valtiolta tai asiakaspalvelumallin lainsaadannén keventamista uudistukselle
asetettu palvelujen taysimaardisen korvaamisen kustannusneutraliteettiperiaate ei
toteudu.

Palveluiden osalta lakiluonnos vastaa paaosin nykyista lainsaadantéa ja nyt kaytdssa
olevat ty6- ja elinkeinotoimiston palvelut siirtyvat uudelle tydvoimaviranomaiselle.
Tampereen kaupunki odottaa lahitulevaisuudessa toteutettavaa palvelureformia, joka
mahdollistaisi laissa saadettyjen palveluiden laaja-alaisen, ketteran ja raataldidyn
kehittamisen suhteessa muuttuviin asiakas- ja tydmarkkinatilanteisiin. Palvelureformin
yhteydessa tulisi valttaa ylisaantelya. Tydvoimaviranomaisen toimintaa tulisi ohjata
tavoitteilla ja kannustavalla rahoitusmallilla, jotka automaattisesti ohjaavat palvelujen
sisadltdjen seka hankinta- ja palkkiomallien oikeasuuntaiseen kehittamiseen.

Lainsaadanndssa tulee huomioida kuntien tapa rakentaa palvelut ekosysteemissa.
Kuntapalvelut tulisi rinnastaa valtion tyollisyysmaararahoin tuotettaviin palveluihin ja
nama palvelut tulee lukea viralliseen aktivointiasteeseen. Kuntouttavan tyétoiminnan
siirtyessa vuonna 2023 hyvinvointialueille kunnille tarvitaan uusia palveluja
heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville asiakkaille. Esimerkkina tallaisesta
palvelusta voisi olla tyéelamavalmennus.

Lakiuudistuksen kustannusarviossa tulee huomioida siirtyvan henkiléstén,
henkildstdkulujen ja lisdksi muut palvelujen tuottamisen edellyttamat kuluerat. Kuluja
syntyy mm. tiloista, laitteista seka hallinnon tukipalveluista, kuten palkanmaksusta ja
henkildstdéhallinnosta. Rahoituslaskelmissa pitaakin huomioida siirtyvan toiminnan
kokonaiskustannukset taysimaaraisesti.

Toteutuessaan uudistus tulee aiheuttamaan kunnille merkittavia ICT-
muutoskustannuksia, joita syntyy mm. asiakastietojarjestelmien osalta. Jos
[dhtékohtana pidetaan hallituksen esityksen vaikuttavuusarviota, sen mukaan kunnille
aiheutuu kertaluonteisesti noin 15 - 25 miljoonan euron muutoskustannukset. Taman
lisaksi jatkuvien ICT-kulujen arvioidaan kasvavan 5-10 miljoonaa euroa. Muutoskulut
tulee korvata kunnille taysimaaraisesti.
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Tyottomyysturvaetuuksien maksuvastuun kompensaatio

Kunnan vastuuta tydottémyysetuuksien rahoituksessa laajennettaisiin. Uudistuksen
lahtokohta on, etta tyéttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentaminen
kompensoitaisiin kunnille tadysimaaraisesti.

TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirron rahoitusmallissa tulee ottaa
huomioon suurten kaupunkien erityispiirteet ja tarpeet seka suhdannevaihtelut
seuraavasti: 1) tyottomyysturvan maksuosuuden kompensaatiomalli
rakennetaan niin, etta tyoikadisen vaeston kasvu ei johda alikompensoimiseen
ja kompensaation jakautumista mallin sisdlla tarkistetaan vuosittain suhteessa
tyoikdiseen vieston maaraan ja 2) rahoitusmalliin lisatdan tyéttomyysturvan
maksuosuuden muutosrajoitin, joka mahdollistaa poikkeuksellisten
suhdannetilanteiden huomioon ottamisen.

Tampereen kaupunki edellyttaa, etta tyéttomyysturvaan liittyvan rahoitusmallin
kompensaation tapahtuu uudistuksen periaatteiden mukaisesti eli
kustannusneutraalisti. Valtion tulee kantaa julkiselle taloudelle palveluista aiheutuvat
suhdanneriskit. Matalasuhdanteessa ty6ttdmyys kasvaa tavalla, johon julkisilla
tydllisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa vain osin. Kuntien ei pitaisi joutua luottamaan
valtion hyvantahtoisuuteen, mikali ty6ttdmyysturvakustannukset kasvavat akillisesti.
Nyt esitetty kunnan maksuvastuun kasvu tyottémyysetuuksista siirtéa suhdanneriskia
valtiolta kuntatalouteen.

Suurissa kaupungeissa vaestdokehityksen vuoksi kasvavia kustannuksia ei voi siirtaa
kunnille ja betonoida kompensaatiorahoituksen tasoa pysyvaksi poikkileikkaustilanteen
pohjalta. Asiaa ei voi kestavasti perustella vain silla, ettd ndin on toimittu myos
aiemmissa vastaavissa uudistuksissa. Jotta kuntien suhdanneriskia pienennettaisiin,
jarjestamisvastuullisten alueiden ty6ttémyysturvakustannusten kasvulle pitdisi asettaa
matalasuhdanteen varalle muutosrajoitin. Talléin myds todettaisiin, ettei olla enaa
tilanteessa, jossa tydvoimaviranomainen voi merkittavasti vaikuttaa omalla
toiminnallaan tydllisyyden paranemiseen ja siten kannustava rahoitusmalli ei toimi.

Tampereen kaupunki edellyttaa, etta rahoitusmallissa tulee ottaa huomioon kasvavien
kaupunkien vaestdémaara, tydikaisen vaestdn ja potentiaalisten tuensaajien maaran
kasvu. Valtionosuusrahoitusta koko kuntatasolle tulee tarkistaa vuosittain koko maan
tasolla kunkin vuoden toteutuneiden kustannusten perusteella siten, etta
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rahoitusvastuun kompensaatio koko kuntatasolle seuraa suhdannetilannetta ja
tydikdisen vaestdn kehitysta.

Tyodikainen vaestd kasvaa suurimmissa kaupungeissa, mutta pienenee suurimmassa
osassa Suomea. Jos tyottdmyysturvan rahoitusmallin kompensaation taso on staattinen,
muuttovoittokuntien kasvava tyévoima jaa alikompensoiduksi ajan myoéta.

Hyvinvointialueilla tulisi olla kannusteet monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden
riittdvien palvelujen jarjestamiseksi ja nain ollen hyvinvointialueiden tulisi olla
osavastuussa pitkaan tyéttémina olleiden tydéttémyysturvaan liittyvista kustannuksista.

Esitetyssa tyottdmyysetuuden rahoitusvastuuta koskevassa ratkaisussa kunnille
muodostuisi merkittavasti nykyista enemman rahoitusvastuuta maahanmuuttajille
maksettavasta tydmarkkinatuesta. Tama johtuu siita, ettd maahanmuuttajat osallistuvat
kotoutumisen alkuvaiheessa usein tydllistymista edistaviin palveluihin, joiden ajalta
maksettavan tyémarkkinatuen rahoituksesta valtio vastaa. Tyémarkkinatuen
rahoitukseen tehtdisiin poikkeus, jonka mukaan kunnalla ei olisi rahoitusvastuuta
maahanmuuttajien tyémarkkinatuesta vuoden ajalta ensimmaisesta
kotikuntamerkinnasta. Kansainvalistd suojelua saavien ja heihin rinnastettavien
henkildiden erityisen haavoittuva asema otettaisiin huomioon siten, etta valtio kantaisi
vastuun tydmarkkinatuen kustannuksista edella mainittua pidempaan. Edella
mainittujen henkildiden osalta valtio vastaisi tydmarkkinatuen kustannuksista kolme
vuotta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Edelld tarkoitetut poikkeukset koskisivat
vain tydmarkkinatukea. Tasta seuraa, ettd henkilon maahanmuuttajataustasta
huolimatta kunnan rahoitusvastuu koskisi tilanteita, joissa maahanmuuttajalle
maksettaisiin perus- tai ansiopaivarahaa. Kaikkiaan kompensaatioaika on eri selvityksiin
perustuen maahanmuuttajien keskimaaradiseen tyollistymiseen kuluvan ajan suhteen
riittamaton.

Ohjaus

Esityksen mukainen kuntien ohjausjarjestelma, jossa kuntia ohjaisivat ty6- ja
elinkeinoministerio, KEHA-keskus seka ELY-keskus ja valvoisi edellisten lisaksi myds
aluehallintovirasto, ei ole kuntien itsehallinnon kannalta tarkoituksenmukainen.
Alueellinen yhteistyémalli seurantakeskusteluineen on suurempien kaupunkien
elinvoiman nakoékulmasta lilan rajoittava ja jattaa huomiotta laajemman strategisen
elinvoimanakokulman. Valtion tulisi pyrkia kuuden suurimman kaupungin kanssa
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laajempaan kumppanuuteen, joka kattaa TE-palvelujen lisdksi osaajien houkutteluun,
osaamisen kehittdmiseen, jatkuvaan oppimiseen, TKI-toimintaan ja yksityisten
investointien kiihdyttamiseen liittyvat kysymykset.

Tampereen kaupunki esittdakin, etta ohjausjarjestelmaan saadetdan poikkeus kuuden
suurimman kaupungin kohdalla ja ko. kaupungit katsotaan erityistehtavaalueiksi, joilla
on kansallinen elinvoimatehtava.

Tietosuoja ja tietojarjestelmat

Tampereen kaupunki kiinnittda huomiota tietosuojasaantelyn
epatarkoituksenmukaisuuteen vaikuttavan asiakaspalvelun jarjestamisessa. Riittava
asiakastietojen luovuttaminen tulee mahdollistaa vahintaan My data -periaatteella.

Tampereen kaupunki kantaa huolta siitd, etta TE2024-uudistuksen hyddyt ovat vaarassa
jaada toteutumatta, ellei KEHA-keskuksen hallinnoima TE-digi-hanke etene
samanaikaisesti. Kunnille tulee myés antaa kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa
omia digitaalisia ratkaisujaan paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon,
vaikuttavuuden osoittamisen ja tiedolla johtamisen toteuttamiseksi. Lakiin tulee kirjata
kunnille edellytykset rakentaa omia moduuleja valtion tarjoamien jarjestelmien paalle.
Tama vaatii esimerkiksi avoimen lahdekoodin ratkaisuja tietojarjestelmakehityksessa.

Lisatietoja Regina Saari
tyollisyysjohtaja
Tampereen kaupunki
p. 050 346 9603
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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