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Valtiovarainvaliokunnan kuulemistilaisuus 22.11.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp)

THL kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2023. Lausunnossa keskitytaan etenkin lapsiperheiden kdyhyyteen ja lapsiperheiden vali-
seen taloudelliseen eriarvoisuuteen ja osin myos lapsiperheiden ja muun vaeston valisen tulonjaon
kysymyksiin.

Keskeisimpana erityisesti lapsiperheiden kdyhyyteen liittyvana kokonaisuutena talousarvioesityk-
sessa ovat vuotta 2023 koskevat toimenpiteet, joilla tuetaan lapsiperheiden ostovoimaa kuluttaja-
hintojen nopean nousun vuoksi (yleisperustelut, 7. Lapsibudjetointi). Koska nailld toimenpiteilla
pyritaan edistimaan nimenomaan lapsiperheiden toimeentuloa, ne voivat vaikuttaa myos lapsiper-
heiden ja muiden kotitalouksien valiseen tulonjakoon.

Hintojen nopean nousun vuonna 2022 on arvioitu lisénneen niin sanottua viitebudjettikoyhyytta
etenkin yhden vanhemman lapsiperheissa ja yksinasuvilla, mutta myos muissa kotitaloustyypeissa
kuten kahden vanhemman lapsiperheissa. Tata kompensoivat etuuksien yleiset indeksikorotukset,
jollainen tehtiin viimeksi elokuussa ja seuraava on tulossa tammikuussa. Lisaksi lapsiperheille suun-
natut erityistuet hintojen nousun myota auttavat osaa hintojen noususta karsineita. Erityisesti lap-
siperheiden toimeentulon turvaaminen on perusteltavissa, silla lapsiperheiden toimeentulovaikeu-
det heijastuvat monitahoisesti lasten ja vanhempien hyvinvointiin nykyhetkessa, ja niilla voi olla
kauaskantoisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja mahdollisuuksiin.

Tyottomyysturvan lapsikorotukseen ehdotetaan 20 prosentin korotusta ja toimeentulotuen alle 18-
vuotiaiden lasten perusosaan 10 prosentin korotusta vuoden 2023 ajaksi. Nama korotukset kohden-
tuvat erityisesti pienituloisille lapsiperheille. Naiden toimenpiteiden voidaan siis katsoa tasoittavan
toimeentuloeroja lapsiperheiden valilla.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotukseen ehdotetaan viiden euron korotusta kuukaudessa vuoden 2023
ajaksi. Myos tdman muutoksen voidaan katsoa kohdistuvan nimenomaan pienituloisempiin lapsi-
perheisiin, koska yksinhuoltajaperheissa tulotaso on muita perheita matalampi. Sen sijaan kerta-
luontoinen ylimaarainen lapsilisa vuoden 2022 joulukuussa kohdistuu kaikille lapsiperheille, joten
sillé tasataan etenkin lapsiperheiden ja muiden valista kulutustarpeiden eroa, kuten lapsilisalla
yleensakin. Ylimaardinen lapsilisa kohdentuu siis myos niille lapsiperheille, joilla ei ole toimeentulo-
vaikeuksia. Pienituloisille lapsiperheille voidaan joka tapauksessa olevan siita suurin hyoty toi-
meentulo-ongelmien ehkaisyn nakékulmasta. Pidemmalla aikavalilla lapsiperheiden toimeentuloa
voitaisiin turvata sitomalla myos lapsilisa indeksiin.
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Opintorahan huoltajakorotukseen ehdotetaan kymmenen euron korotusta kuukaudessa vuoden
2023 ajaksi. Tama korotus kohdistuu opiskelijoiden perheisiin, eli sellaiseen pienituloisten lapsiper-
heiden osaryhmdan, johon tyottomyysturvaan ja toimeentulotukeen tehtavat muutokset eivat juu-
rikaan vaikuta. Korotus lieventaa osaltaan toimeentulon eroja lapsiperheiden valillg, ja toisaalta
vaikuttaa tulonjakoon perheettomien ja perheellisten opiskelijoiden valilla. My&s opiskelijan omia
tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi 50 prosentilla vuoden 2021 tasosta 1.1.2023 alkaen, mika voi
edistaa toimeentuloa opiskelijavanhempien perheissa. Kyseinen muutos ei ole vain lapsiperheita
koskeva, eli se ei vastaavalla tavalla lahtokohtaisesti tuota eroja perheellisten ja perheettomien
opiskelijoiden valille.

Edella mainittujen vuoden 2023 tilapaisten korotusten lisaksi esityksessa tuodaan esiin muita lapsi-
perheiden toimeentuloon vaikuttavia toimenpiteita. Hallituksen paattama varhaiskasvatusmaksu-
jen alentaminen ei kohdistu erityisesti pienituloisimpiin lapsiperheisiin, koska pienituloisimmat ei-
vat muutenkaan joudu maksamaan varhaiskasvatusmaksuja. Sen voi katsoa helpottavan toimeen-
tuloa etenkin niilla keskituloisilla, joilla toimeentulossa on haasteita esimerkiksi suurten asumiskus-
tannusten vuoksi. Yksityisen hoidon tuen hoitolisdn enimmaismaaran korotus tukee erityisesti pie-
nituloisia perheita.

Talousarvioesityksessa on myos ehdotuksia sahkon hinnannousun vaikutusten lieventamiseksi.
Sahkon arvonlisaverokantaa ehdotetaan alennettavaksi kymmeneen prosenttiin joulu-huhtikuussa.
Lisaksi ehdotetaan, etta tuloverotuksessa otettaisiin kayttoon kotitalousvahennykseen liitettava
maaraaikainen sahkovahennys. Niille pienituloisille, jotka eivat ole oikeutettuja sahkévahennyk-
seen, on esitetty valiaikaista sdhkotukea (HE 234/2022 vp). MyGs yleisen asumistuen lammitysnor-
miin seka omakotitaloasujien hoitonormiin ehdotetaan korotuksia vuoden 2023 alusta alkaen. Nai-
den toimenpiteiden voi katsoa tasoittavan sahkon hinnannousun vaikutuksia etenkin ldmmitysrat-
kaisuiltaan erityyppisissa asunnoissa asuvien valilla. Muutokset koskevat muitakin kuin lapsiper-
heita, mutta voivat osaltaan edistaa myos lapsiperheiden toimeentuloa. Asumistukimuutokset ja
valiaikainen séahkotuki kohdistuvat erityisesti pienituloisiin, joskin muutkin muutokset voivat va-
hentaa pienituloisten korkeata asumiskustannusrasitetta. Kohonneet energiakustannukset tuntu-
vat erityisesti pienituloisten taloudellisessa tilanteessa, koska heilld asumiskustannusrasite on
muutenkin suurin. Energiatukia on ymparistovaikutusten nakokulmasta syyta kohdistaa erityisesti
tallaiseen vaestoryhmaan, joissa energiakdyhyys on todellinen riski. Toimeentulon ollessa niukka
voidaan sahkon hinnan noustessa joutua tinkimaan kohtuuttomasti lammityksesta tai muista me-
noista.

Talousarvioesityksessa mainitaan lapsibudjetoinnin yhteydessa erillisrahoitusta saavana painopis-
tealueena yhdenvertaisten mahdollisuuksien vahvistamiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien
lasten tukemiseen kohdennettu rahoitus, johon kuuluvat mm. nuorten tyopajatoiminnan tukemi-
nen, lapsiperheiden hyvinvointia edistavat seka ongelmia ehkaisevat ja korjaavat toimet, lapsistra-
tegia-toiminto, oppivelvollisuuden laajentaminen, harrastustoiminnan laajentaminen ja lastensuo-
jelun jalkihuollon laajennus. Nama erillisrahoituksella tuetut toimet eivat niinkaan suoraan vaikuta
lapsiperheiden koyhyyteen, mutta toisaalta ne voivat edistaa koyhien lapsiperheiden hyvinvointia
eli lieventaa taloudellisen eriarvoisuuden seurauksia.
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THL katsoo, etta hallituksen esityksessa talousarvioksi vuodelle 2023 on etenkin hintojen nopeaan
nousuun liittyvissa toimenpiteissa useita nimenomaan pienituloisten lapsiperheiden toimeentuloa
turvaavia toimia. Esityksessa on myos yleisemmin lapsiperheisiin tai koko vaestéon vaikuttavia hin-
tojen nousuun liittyvia toimenpiteita, jotka nekin voivat ehkaista lapsiperheiden koyhyytta, mutta
eivat vastaavalla tavalla painotu juuri téhan tavoitteeseen. Nimenomaan pienituloisiin lapsiperhei-
siin kohdistuvat toimenpiteet ovat suureksi osaksi valiaikaisia vuotta 2023 koskevia muutoksia, joi-
den vaikutus lapsiperhekdyhyyteen voi tasta syysta jaada ohimenevaksi. Tarkemmat arviot talous-
arviossa esitettdvien toimien vaikutuksista lapsiperhekdyhyyden kehitykseen edellyttavat uusia

analyyseja.
Paajohtaja Markku Tervahauta
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