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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Vaasan kaupungin kirjallinen asiantuntijalausunto

TyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta tiistai 22.11.2022 klo 12.15/ HE 207/2022 vp
Vaasan kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua kasittelyssa olevasta hallituksen esityksesta.

Kysymyksessa on todella suuri uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaisi laajasti sekd kuntien pal-
veluihin etta lukuisten muiden toimijoiden vastuisiin ja niiden keskinaisiin yhteistydprosesseihin.
Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta ja laki tyollistymi-
sen monialaisesta edistamisestd. Nykyinen laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta ja laki
tyollistymistd edistdavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Lisaksi esityksessd muu-
tettaisiin elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia, tyottdmyysturvalakia, tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
nettua lakia, tyottomyyskassalakia, ulkomaalaislakia, valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tamiseksi vuosina 2021-2028 annettu lakia, palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia, am-
matillisesta koulutuksesta annettua lakia seka erditd muita lakeja.

Vaasan kaupunki toivoo eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnan kiinnittdvan huomiota
seuraaviin asioihin hallituksen esityksen kasittelyssa.

Uudistuksen péaalinjaukset

Vaasan kaupunki pitaa hyvana, etta hallituksen esitykseen on kesdkuun lausuntokierroksen jal-
keen paivitetty tulorahoituksen niin sanotun kombikriteerin painoarvoa enemman kohti laajan
tyottomyyden kriteeria alkuperdisen 30/70 jaottelun sijaan kriteereiden 50/50 painotukselle,
silld tdma kriteereiden painotus tasoittaa suhdannevaihteluiden seka shokkien aiheuttamaa ta-
loudellista riskia kunnan taloudessa.

Esityksen mukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat. Lain tulee mahdollistaa jous-
tavat ja asiakaslahtoiset lahipalvelut, jolloin jarjestamis- ja rahoitusvastuun tulisi olla samoissa
kasissa. Vaasan kaupunki on sen kannalla, ettd tdman mahdollistamiseksi tulisi kaikilla kunnalla
olla seka vastuu palveluiden jarjestamisestd, ettd rahoittamisesta. Talloin kunnat voisivat sopia
mita palveluita oman kunnan alueella tuotetaan ja mitka tehdaan yhteistoiminnassa sovitulla
TE-alueella.

Vaasan kaupunki ndkee, etta esitettyd 20 000 henkilon tydovoimapohjaa voidaan pitda hyvana
perustasona siirrettavien palveluiden ja palveluprosessien jarjestamiselle kokonaistaloudellisuu-
den ja palveluiden toimivuuden seka laadun nakokulmista TE-alueiden yhteisten palveluiden
tuottamisen osalta. My0s kansalaisten yhdenvertaisuus, esim. kielellisten oikeuksien toteutumi-
nen, vaatii riittavan kokoisten tyollisyysalueiden toteutusta, samoin erityisosaamista vaativien
palveluiden osaamisen turvaaminen.
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Osaavan tyovoiman saatavuus on yksi Suomen tulevaisuuden suurimmista haasteista, ndain myos
Vaasassa. Hallituksen esityksessa kuvattu tyollisyyspalvelujen jarjestamisen rakenne kuntapoh-
jaisina tyollisyysalueina on Vaasan kaupungin nakdkulmasta hyva ja tuo palvelut lahemmas kun-
talaisia, mutta on jossain maarin ristiriitainen yritysten rekrytointipalvelun hoitamisen ja tyévoi-
man liikkuvuuden ja osaavan tyévoiman saatavuuden ndkokulmasta, mikali muodostuvat TE-
alueet ovat liian pienid. Uudistuksen toimeenpanossa ja seurannassa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota elinkeinoeldaman osaavan tyovoiman saatavuuteen.

Asiakashallinnan tietojarjestelmien kokonaisuus

Vaasan kaupunki toi jo kesdkuun 2022 lausunnossaan esiin tdman kohdan ja haluaa sen nostaa
myos valiokunnalle esiin. Tyollisyyden edistaminen vaatii laajaa, organisaatiorajat ylittavaa yh-
teistyotd. Vaasan kaupunki katsoo, ettd TE-uudistuksen myota toimintaympariston muodostu-
essa jarjestamisvastuussa olevan toimijan nakokulmasta on varauduttava tarkistamaan asiakas-
tietojen kayttotarkoituksia, jos ja kun ne osoittautuisivat rajoittaviksi tekijoiksi asiakastilanteessa
tarvittavalle tiedonsaannille. Lisdksi on tarkeaa, ettd TE2024-toimintaympariston kdyttovaltuus-
hallintaratkaisu (tunnistaminen, todennus, valtuuttaminen, toimivaltaisuus) tukee asiakaspalve-
lun kannalta kokonaisuutta.

Vaasan kaupunki pitaad haasteellisena erityisesti valivaihetta vuosina 2023-2024, jolloin kuntako-
keilujen ulkopuolella olevilla kunnilla ei ole paasya tyollisyyden asiakasjarjestelmiin lainkaan (ei
URA-jarjestelmaan eikd TYPPI-jarjestelmaan, uusi tyollisyyden asiakastietojarjestelma on viela
kesken), eika nain ollen paasya kdytannon asiakasohjaukseen tarvittavaan tietoon tai tiedolla
johtamisen suoria keinoja -ndama tiedot ovat aina valikdden kautta hankittavia. Nayttaisi myos
siltd, ettd uusi tyollisyyden asiakastietojarjestelma ei ehdi samaan vauhtiin lainsdadannén uudis-
tamisen kanssa. On tarkeaa, etta siirtymavaiheessa on kdytdssa vain yksi jarjestelma, muutoin
uhkana ovat paallekkaiskirjaukset, jotka tulisivat kuormittamaan kuntien TE-palveluiden henki-
|6stda siirtymavaiheessa, tdma vaarantaisi sujuvan palvelutuotannon.

Valtiolle jaavat palvelut ja ohjausrooli

Vaasan kaupunki katsoo, ettd TE-palveluita tulee tarkastella asiakaslahtdisesti ja siirrettavien
palveluiden tulee muodostaa selkeat, tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat kokonaisuu-
det, joille on riittavat taloudelliset resurssit, jotta uudistuksen tavoitteet toteutuisivat. Hallituk-
sen esityksessd KEHA-keskukselle jadvia palveluita on edelleen paljon ja ELY-keskuksille ollaan
osoittamassa alueellinen tyollisyyden edistamisen tehtdva, jota ne toteuttaisivat tiiviissa kump-
panuusyhteistydssa, kytkeytyen yrittdjyyden ja elinkeinojen edistamisen tehtavaansa. Nama toi-
minnot vaativat seka henkilostopdadomaa etta taloudellista resurssointia ja ovat pois varsinai-
sesta kuntien vastuulle siirrettdvasta TE-palveluiden resursseista. Valtion ohjausrooli on erittdin
vahva jo hallituksen esityksen perdlautamenettelyn johdosta. Katsomme, ettd ohjauksen lisda-
minen on kuntien itsemaaradamisoikeuden nakdkulmasta haasteellista. Osaamispddoman ja ta-
loudellisten resurssien hajauttaminen heikentda kuntien mahdollisuuksia hoitaa TE-tehtavia.

Vaikeasti tyollistyvien palveluiden jarjestaminen

Vaikeasti tyollistyvat tyottomat tarvitsevat yleensa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja/tai
koulutuspalveluita, jotta heidan tyollistymisensa avoimille tydmarkkinoille mahdollistuisi. Olisi
vaikeasti tyollistyvien palveluiden jarjestamisen nakokulmasta tarkoituksenmukaista, etta
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tulevat tyollisyysalueet noudattaisivat hyvinvointialueiden palvelutuotannon mukaisia rajoja,
jolloin tyollisyytta edistavat sote-palvelut (kuten kuntouttava tyotoiminta ja tyottdmien tervey-
denhuolto) olisi helpompi koordinoida ja kohdentaa, ilman ettd asiakkaan palveluketjuun syntyy
viiveita tai katkoksia.

Henkiloston asema

Vaasan kaupunki korostaa osaavan henkilokunnan merkitysta laadukkaan palvelun toteuttami-
sessa. Siksi toivomme, etta lainsaataja kiinnittaa erityista huomiota siihen, miten 2025 kuntiin
siirtyvan TE-toimistojen ja ELY-keskusten henkil6ston seka kunnissa jo olevien tyollisyystehtavia
hoitavan henkiléston muutosprosessi toteutetaan. On tarkeda varmistaa muutosvalmennus ja
koulutus, siten etta kuntien nykyisen tyollisyyden hoidon henkilostolla on tosiasialliset valmiudet
suoriutua uusista tehtavista ja jarjestelmien kdytosta. Tama koskee erityisesti kuntia, jotka eivat
ole mukana tyollisyyden kuntakokeiluissa. TE-asiantuntijoiden seka kapean sektorin erityisosaa-
jien saatavuus on jatkossa kriittinen pullonkaulatekija. Tama on ollut havaittavissa jo kuntakokei-
luiden alkaessa usealla alueella.

Uudistusten kokonaisuus ja valivaihe vuosina 2023-2024

Hyvinvointialueuudistuksessa kuntouttava tyotoiminta (Kuty) seka TYP-palvelu (lakisaateinen
tyollistymista edistdva monialainen yhteispalvelu) siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023,
mutta TYP-palvelun osalta takaisin kuntiin TE-uudistuksen myo6ta 1.1.2025. Kaytanndssa tyolli-
syyskokeilujen ulkopuolella olevat kunnat siis suljetaan TYP-yhteistydn ulkopuolelle vuosiksi
2023-2024, vaikka kunnat ovat edelleen taloudellisesti osaltaan vastuussa pitkaaikaistydottomien
tyottomyyskorvauksista. Esitimme, ettd kunnan rooli selkeytetdaan TYP-tydssa myos valivaiheen
aikana. Kdytanndssa taman voinee toteuttaa erilliselld asetuksella tai muun kirjallisen ohjauksen
muodossa.

Varsinkin valivaiheessa vuosina 2023-2024, kun hyvinvointialueet ovat jo toiminnassa, mutta TE-
uudistus tulee vasta 1.1.2025, ei-kuntakokeilussa olevat kunnat ja sitéd kautta kuntalaiset ovat
eriarvioisessa asemassa. Ei-kuntakokeilussa olevien kuntien pitaisi valmistautua TE-uudistukseen
naiden erittdin kriittisten asiakkaiden osalta tilanteessa, jossa niilld ei ole minkdanlaista toimin-
tavaltaa siihen, mihin suuntaan naiden palveluiden resurssointia ja toteutusta viedaan.

Siirtymakausi 2025-2026 ja siirtyman resursointi

Vaasa pitda hyvana sitd, ettd muutos siirrettiin vuoden 2025 alkuun. Vaasan kaupunki on huolis-
saan siitd, etta esityksen mukaisen muutoksen kokonaisvaikutuksia ei ole riittavasti tunnistettu
ja ettd muutoksen hallittuun lapiviemiseen ei ole riittavasti varauduttu. Vaasan kaupunki ndkee,
etta kyseessa on niin laaja ja rakenteita uudelleenjarjestava muutos, etta valmistelun yhtey-
dessa pitdisi tarkastella useamman vuoden siirtymakautta. Hallituksen esityksen mukaisesti siir-
tymavaiheen palvelutuotannon rahoitusmalli koskisi vain vuosia 2025 (75% nykytilan mukaisesti)
sekad 2026 (50% nykytilan mukaisesti) eikd muutoksen valmistelulle ole tiedossa viela rahoitusta.
Vaasan kaupunki nakee, etta aktiivisen muutosvaiheelle on varattava myos riittava toiminnalli-
nen ja taloudellinen tuki -tdman turvaaminen tulisi ottaa huomioon, vaikka se on paatettavissa
vasta seuraavalla hallituskaudella.
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Henkiloston ja omana tuotantona tuotettujen palveluiden siirtymisen lisaksi myds ostopalve-
luina hankittujen palveluiden hankintojen ja rahoituksen siirtyminen tyollisyydenhoidon alueelle
vaativat yhteista jatkovalmistelua ELY-keskusten ja nykyisten TE-palveluiden kanssa, jotta palve-
lujen saatavuus ei vaarannu muutosvaiheessa. Siirtyvien hankintasopimusten kartoittaminen ja
siirtoneuvottelut voidaan aloittaa vasta tyollisyysalueiden selvittya ja Vaasan kaupunki nikee
tassa lyhyen valmisteluajan tuomana riskina joko palvelutuotannon katkokset tai kuntatalouden
kuormittumisen siirtyméavaiheessa.

Kunnioittaen

Virve Flinkkila
Hyvinvointijohtaja
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