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HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lohjan kaupunki kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja
toteaa, ettd esitys on kokonaisuudessaan oikean suuntainen,
mutta vaatii muutamia huomioita ja korjauksia.

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Lohjan
kaupungilta asiantuntijalausuntoa hallituksen esitykseen julkisten tydvoima-
ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmista koskevaksi lainsaadannoksi.

Hallituksen esityksen mukaan julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu
siirrettaisiin ty6- ja elinkeinotoimistoilta kunnille vuoden 2025 alussa ja
nykyiset TE-toimistot lakkautettaisiin. Myds tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilujen voimassaolo paattyisi. Siirtyvia tehtavia valtiolla hoitava
henkildstd siirtyisi liikkkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.

Jarjestamisvastuu

TE-uudistuksen tavoitteet ovat oikeansuuntaisia painottuessaan kuntalaisten
hyvinvoinnin ja kunnan elinvoimaisuuden lisdamiseen. Kuntien ensisijainen
intressi on vaikuttaa alueensa elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn.

Lakiesitys antaa Lohjan kaupungille mahdollisuuden toimia itsenadisesti
Lohjan tyévoimapohjan ollessa yli 20 000. Tosiasiallisesti, mm. taloudelliset
seikat huomioiden, Lohja saattaa kuitenkin kdytanndssa joutua valitsemaan
laajemman yhteistoiminta-alueen.

Pidamme kuntapohjaista tyévoimamallia hyvana, mutta esitdmme huolemme
siitd, etta esityksen mukaan tehtavaa ollaan tosiasiallisesti siirtamassa
kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien uudistukselle
asettamia odotuksia. Nyt esitetty malli kaventaa kuntien toimintamallia niin,
ettd paatdksenteko on joko vastuukunnalla tai yhteistoiminta-alueella.
Vastuukuntamallissa muiden sopijakuntien mahdollisuudet vaikuttaa
paatdksentekoon ja mm. lahipalveluiden hyddyntamiseen ovat suhteellisen
rajatut. Liséksi esityksen mukaan jarjestamisvastuu siirretaan kunnille,
mutta tehtdvien jarjestamistapaa saannelldan liian tiukasti ylhaalta kasin.
Ehdotettu malli on kokonaisuudessaan liian vahvasti valtion saantelema ja
yksityiskohtainen, jotta se vastaisi perustuslain 121 §:ssa tarkoitettua
kunnallista itsehallintoa.
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Lohjan kaupunki on tassa vaiheessa kuitenkin avoin kaikille vaihtoehdoille.
Lohjalla on punnittu yhteistydn eri vaihtoehtoja, niiden hyvia ja huonoja
puolia. Lohja, niukasti itsendisen jarjestamisvastuun rajan ylittdvana kuntana
tai yhdessa pienempien kuntien kanssa, pystyisi sailyttdamaan alueellaan
lahipalvelut, joilla paikallistuntemus on usein parempi kuin suurien volyymien
hankinnoilla. Lisaksi maakuntien palvelujen hankintahinta on ollut aiemmin
edullisempi kuin mm. hyvinvointialueen hankinnoissa, joissa uskoaksemme
padkaupunkiseudun hinnat ovat vaikuttaneet hintatasoon. Huonona puolena
nahdaan se, etta hyvinvointialueen resurssit eivat riita usean pienemman
kunnan tai tydllisyysalueen kanssa tyoskentelyyn, mika saattaa aiheuttaa
eriarvoisuutta seka tiedonkulun haasteita, kun sama asia tulee informoida
jokaiselle Lansi-Uudenmaan eri kunnalle tai tydllisyysalueelle.

Lohjalta pendeldidaan eniten padkaupunkiseudulle, joten olisi luontevaa, etta
tydvoimapalveluja tarjotaan isolla alueella vastuukuntavetoisesti.
Tydmatkaliikenteen oikean suunnan lisaksi nahdadan hyvana asiana yliopisto-
ja korkeakoulumahdollisuuksien olemassaolo samalla tyévoimapalveluja
tarjoavalla tydllisyysalueella. Heikkoutena nahdaan se, etta
vastuukuntamallissa muiden sopijakuntien mahdollisuudet vaikuttaa
paatoksentekoon ovat suhteellisen rajatut. Hankintamaarat tulevat olemaan
niin suuria, etta se sulkee automaattisesti pienet paikalliset palveluntuottajat
pois. Lisaksi hankintahinnat ovat olleet korkeammat suurista volyymeista
huolimatta. Kaupungissa, missa on toimiva joukkoliikenne, sama
tydévoimapalvelu ei ole skaalattavissa pieneen kuntaan tai kaupunkien
maaseutualueille.

Yhtena vaihtoehtona on niin sanottu hybridi+ -malli, jossa paatantavastuu
siita, miten TE-palveluita jatkossa paikallisesti tarjotaan, sailyy kunnilla,
mutta hallinto olisi yhteinen ja kaikki suuremmat hankinnat tehdaan
yhteishankintoina. N&itd voisi olla mm. koulutushankinnat ja
tietojarjestelmat. Lisaksi hybridi+ kunnilla voisi olla joitakin yhteisia TE-
palveluiden asiantuntijaresursseja.

Lakiuudistuksen ohessa on esitetty kuntakohtaisia siirtyvia
kustannuslaskelmia. Kustannukset on karkeasti jaettu tyollisyyteen liittyviin
palveluihin (tydvoimakoulutus, valmennukset, asiantuntija-arvioinnit,
palkkatuki ja starttiraha) seka toiminta- ja KEHA-menoihin.

Epavarmuutta mielestamme liittyy nimenomaan toimintamenoihin, joita ei
ole avattu tarkemmin. Henkilékulujen lisaksi kunnille muodostuu kuluja
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esimerkiksi toimitiloista, ICT-jarjestelmista ja -laitteista, hallinnon
tukipalveluista, palkanlaskennasta ja henkildéstéhallinnosta. Liséksi pelkona
on, ettd jo nyt TE-toimistojen toiminta on aliresurssoitua suhteessa esim.
pohjoismaisen tyévoimamallin aiheuttamaan tyékuormaan, jolloin
tayttaakseen kaikki siirtyvat vastuut, kunnan on todenndkoéisesti palkattava
siirtyvien henkildiden lisaksi myds uusia henkil6ita.

Rahoituksessa olisi otettava huomioon myds elinkeinoeldman tarpeiden
vaatima resurssointi kuten jaljempana olemme lausuneet.

Nainkin ison muutoksen suunnittelu on vaatinut ja tulee vaatimaan kunnilta
resursseja, joiden aiheuttamia kustannuksia ei ole laskelmissa tuotu esiin.
Lisdksi kustannuksia tuo kunnan olemassa olevan ja uuden henkiléstén
koulutus ja perehdyttaminen tydonvoimaviranomaisen tehtaviin.

Rahoituslaskelmassa tulisi uudelleen arvioida siirtyvien toimintojen
kustannuksia yhdessa kuntien kanssa ja huomioida kunnalle siirtyvat
kokonaiskustannukset taysimaaraisesti.

Lisaksi haluamme todeta, ettd ehdotettu rahoitusmalli siirtaa
suhdannevaihteluriskia kunnan vastuulle. Kunnalla on kuitenkin valtiota
rajallisempi mahdollisuus reagoida suhdannevaihteluun.

Rahoituksen kantava idea on kannustava rahoitusmalli, jossa
poikkileikkausaineistosta 50 prosenttia rahoituksesta kohdennettaisiin
tydikaisen vaestdn perusteella ja 50 prosenttia kohdennettaisiin laajan
tyéttdmyyden kasitteen mukaisen tyéttémien maaran perusteella.

Pidamme laskentatapaa oikeasuuntaisena, mutta haluamme huomauttaa,
etta rahoitusmallin tulisi ottaa huomioon mahdolliset rakenteelliset
muutokset kunnassa.

Esimerkiksi Lohjalla on mahdollista, etta Helsinki-Turku valisen tunnin junan
tuoma vaestolisdys saattaa olla merkittava. Espoo-Salo -oikoradan varteen
sijoittuvan Lohjan Lempolan asema saattaa toteutuessaan tuoda Lohjalle
jopa 11 000 - 15 000 asukkaan vaestolisayksen, mika kasvattaa Lohjan
vaestdmaaraa yli 30%. Vastaavasti jonkun pienemman kunnan osalta on
mahdollista, ettd muutaman suuremman yrityksen siirtyminen pois kunnasta
tai isomman tehtaan lakkauttaminen kasvattaa alkuvaiheessa tyottomyytta
huomattavasti ja pidemmalla aikavalilld vahentaa kunnan vaestomaaraa.
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Kannustava rahoitusmalli ei mydskaan ota huomioon kohtaanto-ongelmaa tai
tydvoimapulaa, mika on arkipdivad monissa kunnissa, missa oikeanlaista
tydvoimaa ei ole riittavasti saatavilla ja esimerkiksi korkeasuhdanne ei
sellaisenaan helpota tyéttomyytta.

Elinkeinoelama

Lakiuudistuksessa on keskitytty tyénhakijapalveluihin sen sijaan, etta siina
olisi laajamittaisesti otettu huomioon myés elinkeinoelaman tarpeet.

Hallituksen esityksessa yrittajien palvelua tydnvalityksen osalta ei ole
mainittu edes tavoitteissa. Yritykset ovat kuitenkin tydsuhteiden toinen
valttamaton osapuoli. Lansi-Uudenmaan yrityksista 97 % on pienyrityksia,
eika niilla itselldan ole valmiita rekrytointiprosesseja. Tukea tarvitaan mm.
tydpaikkailmoitustekstien laadintaan, tydsopimusten tekemiseen,
sovellettavan tyéehtosopimuksen valintaan, palkkatukien selvittelyyn,
oppisopimuksiin seka rekrytoinnin kannattavuuden arviointiin.

TE-toimistojen resurssointi on ollut kuitenkin niin vahaista, etta aikaa ei ole
riittanyt elinkeinoelaman tarpeiden riittdvaan hoitamiseen. Talla hetkella
pienyritysten tukeminen on tapahtunut kehitysyhtidon kautta, mutta palvelun
rahoitus on ollut valiaikaisten ESR -projektien varassa. Nain ei voi jatkossa
enaa toimia vaan tydvoimaviranomaisen on uudistuksessa suunnattava
rahoitusta suoraan myds yritysten palvelemiseen.

Valtio ei ole suunnannut kehitysyhtidille tukea tahan toimintaan, vaikka
kunnat yleisestikin ovat ulkoistaneet elinkeinopoliittisten strategioidensa
hoidon yrityskehitysyhtidille ja koko uudistuksen yksi keskeisista perusteista
oli se, etta elinkeinoeldma on lahelld kuntaa. Yrittajat tarvitsevat tukea
erityisesti ensimmaisen tydntekijan palkkaamiseen.

Yrittajien puuttunut palvelu voi myos selittaa syventynytta kohtaanto-
ongelmaa. Rekrytointien viivastyminen maksaa yhteiskunnalle miljardeja,
joten tydnvalityksen on toimittava tehokkaasti myds yrittdjien palveluissa.
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Muut keskeiset huomiot lakiesityksen sisaltoa koskien

Tietojarjestelmat ja tiedolla johtaminen

Laissa on esitetty, ettd KEHA-keskus vastaa TE-palveluihin liittyvista
valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista. KEHA-keskusta pitdisi myoés
laissa velvoittaa tekemaan yhteisty6ta kuntien kanssa ja ottamaan aidosti
kuntien tarpeet huomioon tietojarjestelmakehityksessa.

Toimiakseen prosessi vaatii asiakastiedonhallinnan jarjestelman, joka
mahdollistaa asiakkaan tietojen kasittelemisen nopeasti ja tehokkaasti seka
on yhteensopiva kuntien omien jarjestelmien ja/tai esitettyjen moduulien
kanssa.

Laissa epaselvaksi jaa se, mita valtakunnallinen asiakastietojarjestelma
tosiasiassa pitaa sisallaan ja mitka toiminteet jaavat moduuleihin ja jaako
moduulien kehittdminen yksin tydvoimaviranomaisen vastuulle. Moduulien
osalta pitaisi varmistaa, etta ne ovat kaikkien tyévoimaviranomaisten
saatavilla riippumatta siitd, kuka moduulin on kehittanyt. Pienemmilla
tydvoimaviranomaisilla ei ole resursseja moduulien kehittdmiseen ja riskina
on, ettd asiakkaat eivat saa yhdenvertaista palvelua kaikkien
tydvoimaviranomaisten tydllisyysalueilla.

Tiedolla johtamisen nakdkulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
tyévoimaviranomaisilla on suora paasy kaikkiin tarvittaviin tietovarantoihin ja
moduuleihin.

Palkkatuki

Lakiesityksessa kunnilta poistuisi mahdollisuus palkkatuen kayttéon.
Nykytilanteessa noin 35-40 prosenttia palkkatuella tydllistetyista henkildista
on tydskennellyt kunnissa, joten vaikutus olisi merkittdva. Kunnalle
palkkatuki on mahdollistanut myoés kaikkein heikoimmassa tyémarkkina-
asemassa olevien tydllistamisen ja se on samalla auttanut kunnan yksikdita
tydvoiman saatavuudessa. Mikali kuntien palkkatuen kayttd poistuu, laissa
pitdisi esittda korvaava tapa jarjestaa palkkatuetun kaltaista ty6ta kunnissa.

Pohjoismainen tyévoimamalli

Pohjoismainen tydvoimamalli on liian kaavamainen ja jaykka. Se kuorimittaa
TE-toimistojen henkildstéa jo nyt liikaa ja estaa resurssien kohdentamisen
asiakkaiden yksiléllisia tarpeita palvelevasti. Kriittisia resursseja hukataan
sellaiseen tyohdn, jolla ei ole tosiasiallisia tydllisyysvaikutuksia. Saamiemme
tietojen mukaan TE-toimistojen henkildkunnan tydtehtavat ovat
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pohjoismaisen tyévoimamallin myoéta kolminkertaistuneet, mika on
kestamaton tilanne. Mallia tulee pikaisesti muuttaa siten, etta siita
poistetaan turhaa jaykkyytta ja tybkuormaa aiheuttavat tekijat.

Kunnilla tulee jatkossa olla aito mahdollisuus vaikuttaa asiakkaan
palveluprosessiin ja siihen, miten kunta parhaiten edistaa tyénhakijoidensa
tydllistymistd. Palveluprosessin ei pitdisi perustua laissa saadettyyn
velvoitteeseen vaan asiakkaan yksil6élliseen tarpeeseen perustuvaan
harkintaan.

Henkiloston siirto

Henkildiden siirtoon liittyy riski, etta kuntiin siirtyy ylikuormitettua TE-
toimistojen henkildostda ja hoitaakseen kaikki lakisdateiset siirtyvat tehtavat,
kunnan on palkattava lisaa henkiléstda. Lain pitdisi varmistaa, etta siirtyvat
resurssit ja siirtyvien henkiléstén asiantuntijuus ovat oikeassa suhteessa
siirtyviin vastuisiin. Pienempien kuntien tai tyollisyysalueiden riskina on, etta
siirtyvan henkiléston asiantuntijuus ei kata kaikkia siirtyvia vastuita. Talta
osin tydénvoimaviranomaiselle koituu kustannuksia puuttuvan
asiantuntemuksen hankkimiseen joko koulutuksen, lisaresurssoinnin tai
ostopalveluiden kautta.

Muutoksen onnistunut johtaminen ja toteuttaminen vaatii lisdksi pitkaaikaista
yhteisty6ta TE-toimiston ja henkildstda vastaanottavan kunnan valilla. Tama
edellyttda molemminpuolista ja avointa keskustelua niin siirtyvista
tydtehtavista kuin henkiléstdstakin.

On valttamatdénta, ettd uuden organisaation henkiléstd saa riittdvan
koulutuksen ja perehdytyksen uusiin tehtaviinsa ajoissa. Jos perehdytys
aloitetaan vasta silloin, kun toiminnan pitaisi jo olla kaynnissa, riski siita, etta
tydnhakijat ja yritykset eivat saa pitkaan aikaan lainkaan palvelua, saattaa
konkretisoitua. Tydnvalityksen pitkaaikainen lamaantuminen olisi koko
Suomen talouden kannalta katastrofaalista.

Tulevan organisaation henkildstd tarvitsee ajoissa tiedon tulevasta
tydpaikastaan ja tehtavastaan (taman hetken suunnitelmassa on henkiléstén
nimeaminen vasta joulukuussa 2024). TE-toimiston henkilést6 olisi saatava
suunnittelemaan uutta toimintamallia yhdessa kunnan kanssa.

Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden kanssa tehtavaan yhteistyohon ei uudistuksessa ole
otettu kantaa, vaikka hyvinvointialueet aloittavat 1.1.2023 ja haasteellisin
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asiakaskunta (sosiaalisen kuntoutuksen ja TYP:n asiakkaat) siirtyy
hvyinvointialueille, mika vaatii jatkossa erityista yhteisty6ta kuntien TE-
palveluiden ja hyvinvointialueiden valilla.

Erittain tarkea kysymys on, miten hyvinvointialueiden resurssit riittavat
yhteistydhén usean pienemman kunnan tai tyoéllisyysalueen kanssa, kun
resursseja ei ole kohdennettu riittavasti edes nykyisen, yhden TE-toimiston
kanssa hoitamiseksi. Lisaksi hyvinvointialueen resurssikysymys saattaa
aiheuttaa myo6s kuntien kesken kilpailutilanteen hyvinvointialueen kanssa
kaytetysta ajasta.

Hyvinvointialueiden rooli, vastuu ja kannusteet suhteessa kuntiin on
selkeytettava, jolloin myo6s hyvinvointialueilla tulee olla vastuu pitkaan
tyottémina olleiden kustannuksista, kuten osuus pitkdaikaistydttomien
perusosasta. Hyvinvointialueilta puuttuvat kokonaan taloudelliset ja
lainsaadanndlliset kannustimet edistaa hyvinvointialueilla asiakkaina olevien
tyoéttdmien paasya tydmarkkinoille.

Lohjalla 21.11.2022

Seija Soininen

Tyollisyysasiantuntija

Lohjan kaupunki



