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Eduskunnan puolustusvaliokunta

Viite

Asia

Puolustusvaliokunnan pyynto 7.11.2022 kirjallisesta asiantuntijalausunnosta valtioneuvoston
selonteosta eduskunnalle Senaatti-konsernista ja valtion toimitilahallinnosta (VNS 9/2022 vp)

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE SENAATTI-KONSERNISTA JA
VALTION TOIMITILAHALLINNOSTA

Valtioneuvosto antoi 6.10.2022 eduskunnalle selonteon Senaatti-konsernista ja valtion
toimitilahallinnosta (VNS 9/2022 vp).

Senaatti-konsernia koskevan lainsaadannon hyvéaksymisen yhteydessad vuonna 2020
eduskunta edellytti kokonaisvaltaisen selonteon antamista koko Senaatti-konsernista
syysistuntokaudella 2022. Selonteossa edellytettiin  valtion tilahallinnon tarkastelua
kokonaisuutena ja liikelaitosmallin  sopivuuden arviointia  organisaatiomuotona.
Puolustuskiinteistdja koskevan saantelyn toimivuutta tuli tarkastella erityisesti
valtiovarainministerion ja puolustusministerion valisen ohjaustoimivallan toteutumisessa ja
arvioida henkilostén aseman kehittymista.

Puolustusvaliokunta on pyytanyt selonteosta asiantuntijalausunnon sekd Ammattiliitto Pro
ry:Itéa ettd Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry:lta.

Ammattilitto Pro ja Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL esittdvat selonteosta
yhteisena asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:

Yleiset kommentit selonteon sisallosta

Selonteko on huolellisesti laadittu ja se antaa monipuolisen kokonaiskuvan valtion
kiinteistbomaisuuden hallinnan ja hoidon nykytilasta. Eri kohdissa tekstia ja
johtopaéatosluvussa on tuotu esille myds kehittdmistarpeita.

Selonteon sisaltd vastaa osin eduskunnan asettamiin  kysymyksiin. Luku 9
valtiovarainministerion ja puolustusministerion ohjaustoimivalta on kuvattu varsin teknisesti
ja todettu ohjauksen toimivan saantelyn mukaisesti. Perusteellisemmat luonnehdinnat
ohjausyhteistydn sujuvuudesta puuttuvat. Luku 10 Henkiléstdn asema Senaatti-konsernissa
(sivut 90-94) on kuitenkin lahinnd kuvaus liikkeen luovutuksen toimeenpanohetken ja
siitymékauden jarjestelyista. Siind on hyvin niukasti viitteita henkilostbn aseman
kehittymisen tulevaisuuden nakymista. Selonteko on laadittu virkamiestyéna. Mikali
henkilostéjarjestoille olisi tarjottu mahdollisuus osallistua valmisteluun myds muutoin kuin
lausunnonantajan roolissa, olisi henkildstondkokulmaa voitu vahvistaa. Toisaalta on
ymmarrettdvad, etta lainsaadantduudistuksen toteuttamisen ja selonteon laatimisen valinen
lyhyt aikajanne vaikeuttaa asiakokonaisuuksien laittamista perspektiiviin.
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Yksityiskohtaiset kommentit selonteon toimitilahallinnon kokonaisuutta
kasittelevasta sisallosta

Tasséa tarkastelemme selonteon lukuja 2-8.

Alaluvussa 3.4 Kustannukset ja voiton tuloutus sivulla 36 viitataan valtion kiinteisto- ja
toimitilastrategian toimilla saavutettuihin  sdastdihin ja toimeenpanon jatkamisen
mahdollistamiin 50 miljoonan euron vuosittaisiin lisdsaastoihin vuoden 2029 loppuun
mennessa. Muistutamme, ettd monipaikkaisuuden edistdmisen linjausten 24.5.2021
mukaisesti valtiolla on jatkossakin jokaisella tyontekijalla tydnantajan osoittamat tyotilat.
Saastdjen esittdminen tdssa muodossa on muutoinkin kyseenalaista, koska tulevaisuuteen
ja talousnakymiin liittyy runsaasti epavarmuustekijoitd, joita selonteon lopussa tarkastellaan.

Alaluvussa 4.2.2 Tilaturvallisuus ja turvallisuuspalvelut sivulla 39 todetaan, ettei valtion
virastoilla ja laitoksilla ole velvollisuutta hankkia turvallisuuspalveluja Senaatti-konsernilta.
Taman arvioidaan voivan aiheuttaa paallekkaisia turvallisuusratkaisuja. Kaikki virastot eivat
myodskaédn ole hyvaksyneet valtion yhteiskayttoisille toimistotiloille maariteltyd
turvallisuuskonseptia. Yhteiskayttdisissa toimistotiloissa toimivien virastojen sitoutuminen
em. turvallisuuskonseptiin on tarkeaa.

Alaluvussa 4.2.3 Valmius ja varautuminen sivulla 40 on tuotu hyvin esille konsernin
muodostumisen etuja reagointi- ja suorituskyvylle sekd mahdollisuuksia hyodyntaa
Puolustuskiinteistdjen turvallisuus- ja varautumisosaamista koko valtionhallinnossa. Tata
mahdollisuutta  on  valtion  virastojen  syytd  kayttdd  Puolustuskiinteistjen
henkilostéresurssien mahdollistamassa laajuudessa ja tarvittaessa resursseja on
vahvistettava.

Alaluvusta 4.3 Ympaéristd ja energiatehokkuus kay ilmi millainen vaikutus valtion
omistuksessa kotimaassa olevan likimain 4,7 miljardin euron arvoisen 9 000 rakennuksen
hoidolla seké tilojen ja tyoympdaristojen kehittamisella Suomen ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa voi olla. Kyse on my6s esimerkkinad toimimisesta, jonka olisi voinut myos
johtopaétoksissa tuoda esille.

Alaluvussa 4.4 Vastuullisuus sivuilla 45—-47 kuvataan laajimmin harmaan talouden torjuntaan
littyvia toimia. Valtion kiinteistdvarallisuuden hallinnassa ja hoidossa tulee huomioitavaksi
lukuisia vastuullisuuteen liittyvid nakokulmia, joista yksi on sosiaalisuus. Vastuullisuutta
kasittelevasta alaluvusta ei kdy ilmi, ottaako Senaatti-konserni hankinnoissa huomioon esim.
hankintalain mahdollisuudet heikommassa tyémarkkina-asemassa olevien tyéllistamisessa
(nk. tydllistamisehto). Sivulla 45 tuodaan esille vuokravaikutteisuus esteettomyys- ja
saavutettavuusvaatimuksia taytettdessa. Senaatti-konsernin tehtdvien osalta painottuu
fyysisen ympariston esteettémyys. Ehdotamme, ettd eri tilanteissa suoritettavien toimien
vaikutuksia vuokraan pohditaan, jotta niista ei muodostu hidastetta yhdenvertaisuuden
toteutumisen nakdkulmasta tarkedssa asiassa.

Alaluvussa 4.5 Tydymparistojen kehittaminen sivulla 47-49 tuodaan esille moninaiset
muutospaineet, jotka lisddvat Senaatti-konsernin tydymparistdjen kehittdmisen palvelujen
kysyntaa. Tahan tarpeeseen on Senaatti-konsernin kyettava osaltaan vastaamaan ja myods
palveluihin resursoimaan. Selontekoon on lausuntokierroksen jalkeen lisatty viittauksia
vuorovaikutuksen lisaamisesta tilojen loppukayttdjien kanssa. Vield ei ole tasmallista
kasitystd millaiseksi tyon tekeminen vakiintuu esim. monipaikkaisen tyon, etatyon ja
virastoissa tehtavan lasnatyon osalta. Painotamme erityisesti tarvetta kuunnella virastojen
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ja laitosten henkiléston tarpeita sekd henkiloston monipuolista osallistamista kaikissa
toimitiloihin liittyvissa hankkeissa.

Yksityiskohtaiset kommentit henkil6ston asemaan liittyvasta sisallosta

Aluksi esitimme huomiot henkildstbn aseman jarjestamisestd siirtymahetkelld ja
siirtymavaiheen aikana.

Alaluvussa 10.2 tarkastellaan Puolustuskiinteistdjen perustamista. Osa Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen henkilostosta (66) siirtyi myds Senaatti-kiinteistoihin tydskentelemé&an
konsernin yhteisissa palveluissa. Erityisesti yhteisissa palveluissa tyoskenteleva henkilosto
kokee tulevaisuuden suhteen (esim. viittaukset yhteisten palvelujen mahdollistamiin
synergiaetuihin sivuilla 54-55) myds uhkatekijoitd. Naiden tehtdvien asema ja tulevaisuus
osana konsernia on turvattava.

Alaluvussa 10.3 on Kkasitelty Senaatti-konsernin tyéehtosopimuksen syntymista.
Mainitsematta jaa, etta tyonantaja irtisanoi palkkausjarjestelméasopimukset sopimuskauden
loppuun 28.2.2022. Kokonaispalkkaukseen siirtyminen, kunnes uudesta
palkkausjarjestelmasta on sovittu ei motivoi eikd kannusta henkilostéa samalla tavalla kuin
tilanne, jossa vanhojen palkkausjarjestelmien soveltaminen olisi jatkunut siihen saakka, kun
uuden palkkausjarjestelman kayttbonotosta on sovittu. Uuden palkkausjarjestelman
rakentaminen on aloitettu syksylla 2022. Tydnantajan on huolehdittava, ettei ilman
palkkausjarjestelmaa oltaessa esim. uusrekrytointien yhteydessa nykyistd tehtava- ja
palkkarakennetta muuteta yksipuolisesti niin, ettd sopimuksen syntyminen sen vuoksi
vaikeutuu.

Alaluvussa 10.5 kuvataan henkiloston tyotyytyvaisyytta ensimmaisena toimintavuotena.
Tarked merkitys tyotyytyvaisyydelle oli liikkeenluovutuksen perusteella maaraytyneella
henkildston palvelussuhteen ehtojen suoja-ajalla sopimuskauden 28.2.2022 paattymiseen
asti (alaviitteessa 49 virheellisesti 2021). Tama loi turvaa ja vakautta muutoksen kasittelyyn
seka takasi myds osaltaan tyon tuottavuuden ja tuloksellisuuden pysymisen hyvalla tasolla.

Lopuksi nakoékulmia henkilostdon aseman kehitykseen tulevaisuudessa.

Tulevaisuuden nékymat sivuutetaan maininnalla (sivu 94), ettd vuoden 2025 loppuun
mennessa Senaatti-konsernissa on toteutumassa isot elakoitymiset, mutta henkiloston
kokonaismaaraa ei olla vahentdmassd. Selonteossa todetaan vain henkiloston
kokonaismaaran sailyminen, mutta ei viitata millddn tavalla mihin suuntaan tehtava- ja
henkilostérakennetta ollaan kehittdmassa. Pitkgjanteinen henkiléstosuunnittelu ja
henkiloston osaamisesta huolehtiminen on keskeinen osa konsernin toimintakykya erityisesti
toimintaymparistdon nopeassa muutoksessa.

Puolustuskiinteistbjen erityinen tehtava huolehtia Puolustusvoimien kayttamien tilojen
toimivuudesta kaikissa turvallisuustilanteissa on todettu alaluvun 4.2.2 Tilaturvallisuus ja
turvallisuuspalvelut sivulla 39. Samassa kappaleessa todetaan, ettd turvallisuuden
takaamiseksi kaikkein korkeimman turvaluokan tiloissa tydskentelee paasaantdisesti vain
Puolustuskiinteisttjen omaa henkilokuntaa kaikissa kiinteistonpidon tehtavissa.

Puolustusvaliokunta korosti mietinngssaan (PuVM 2/2020 vp), ettd Puolustusvoimien
kaytossa olevat kiinteistét ovat osa strategisia ydintoimintoja, eikd naitd toimintoja
yllapitavaa henkilostoa pida ulkoistaa. Tuemme tatd nakemysté. Vakavasti muuttuneessa
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turvallisuuspoliittisessa tilanteessa oman ammattitaitoisen, tehtaviinsa sitoutuneen ja
asiakkaan toiminnan tuntevan henkiloston rooli entisestddn korostuu. Erityisesti
Puolustuskiinteistdjen osalta on varmistettava myos tulevaisuudessa kattava oman
palvelutuotannon jatkuvuus. Né&kemyksemme on, ettd kaikkien Puolustusvoimien
kayttamien tilojen toimivuus kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttaa Puolustuskiinteistdjen
omaa henkilostoa.

Kommentit selonteon johtopaatoksiin

Tilahallinnon ja vuokrajarjestelman toimivuutta kasitellaan alaluvussa 11.1. Selonteossa
esitetyn perusteella voi alaluvun 11.1.1 johtopaattsta siité, ettd nykymallissa on valtion
kokonaisedun nakdkulmasta saavutettu sille asetetut tavoitteet pitaa perusteltuna.

Tilahallinnossa ja vuokrausjarjestelméssa on kuitenkin kiistatta kehittAmiskohteita.
Strategisten tavoitteiden saavuttamisen ja kaytdnndn toiminnassa onnistumisen ratkaisee
paljolti se, miten kehittamistydssa kyetdaadn yhdistamaan valtion kokonaisetu seka virastojen
ja laitosten erityistarpeet. Haaste vaikuttaa olevan pitkalti kayttésidonnaisten tilojen kohdalla.

Yhteiskayttoisiin tiloihin siirtymisen pitka prosessi on vasta kaynnistymassa (alaluku 11.1.2).
Yhteisten tydymparistdjen oikeudenmukaiseksi koetun vuokrahinnoittelumallin kehittaminen
on ratkaisevassa asemassa tavoitteiden toteutumisen edistamisessd. Selonteossa on
nostettu perustellusti esille valtion yhteisten palvelujen tuottajien vélisen yhteistydn
tiivistamisen tarve. Vuoropuhelua tarvitaan lisaa kaikilla tasoilla, jotta ymmarrys keinoista,
joilla toimintaympariston muutoksen vastataan, on kaikkien asianosaisten jakama.

Ydinkysymys on toimitilahankkeiden rahoituksen varmistaminen, joka ei ole yksin Senaatti-
konsernin vastuulla. Selontekoa on lausuntokierroksen jalkeen péivitetty ja taydennetty mm.
kiinteistdalan talousnakymien osalta, jotka vaikuttavat yhté haasteellisilta ja epavarmoilta
kuin taloudessa ylipaansa. Talousnakymien vaikutuksia kykyyn vastata valtion virastojen
voimakkaassa muutoksessa oleviin tilatarpeisiin olisi ollut syytd kasitelld selonteossa
perusteellisemmin. Selonteon sivulla 29 alaluvussa 3.1 Toimitilat osana valtion talousarviota
ja julkisen talouden suunnitelmaa on tuotu hyvin esille tosiasia, etta toimitilahankkeet
kilpailevat samoista maararahoista muiden valtion menojen kanssa, ja virastojen lisdrahoitus
on viime kadessa poliittinen paatdés. Tarve valtiontalouden tasapainottamiseen on
nostamassa poliittiseen keskusteluun menoleikkaukset. Leikkauksia on perinteisesti
kohdistettu hyvin kategorisesti valtion virastojen ja laitosten toimintamenoihin. Vuoden 2023
talousarviossa on toimistotiloihin jo kohdistettu 10 mil. euron toimitilasaasto.
Johtopaatoksissa jaa kaipaamaan nostoja mm. toimitilahankkeiden suunnittelun oikea-
aikaisesta kytkemisesta osaksi kehys- ja talousarvioprosesseja (ml. yli kehyskauden
menevét hankkeet). Lisaksi korjausvelan kasvaminen on todellinen riski, kun esim. ulkoisista
tekijoista aiheutuvat akuutit maararahatarpeet saattavat siirtavat toimitilahankkeita
tulevaisuuteen. Painotamme, ettd valtion tehtdvien hoitamista tukevat toimitilat ovat
toiminnan keskeinen edellytys. Tiloihin (sek& vuokrakustannuksiin etté laajempiin korjaus- ja
rakennushankkeisiin) tarvitaan riittdva rahoitus ja mahdollisten sééstdjen on perustuttava
todellisiin sdastomahdollisuuksiin, eika yksioikoisiin maararahojen leikkauksiin.

Talouden epévarmuuden liséksi kansainvalisen toiminta- ja turvallisuusympéariston muutos
heijastuu kaikkeen julkiseen infrastruktuuriin. Valtion omistuksessa kotimaassa olevan
likimain 4,7 mrd. euron arvoisen 9 000 rakennuksen hoidolla seka tilojen ja tydymparistojen
kehittamiselld on vaikutusta esim. ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Valtion kiinteistdilla

Ammattiliitto Pro

TyOpajankatu 13 A, PL 183, 00581 Helsinki

p. (09) 172 731, f. (09) 1727 3330, etunimi.sukunimi@proliitto.fi
y-tunnus 0215350-2

S
£
=
S




pro

Lausunto
Julkinen sektori / Jokikallas 14.11.2022

on suuri merkitys my6s yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa (esim.
hallinto). Senaatti-konsernin roolin voi siis ennakoida epavarmassa lahitulevaisuudessa vain
korostuvan valtion viranomaisten toimintakyvyn varmistamisessa omalta osaltaan. Tamaéan
hetken haasteisiin peilaten vaikuttaa silta, ettd Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen
muodostamalla konsernilla on hyvat edellytykset hyddyntad, kehittdd ja vahvistaa
kummankin liikelaitoksen erityisosaamista valtion toimitilahallinnon kokonaisuutta ja valtion
kokonaisetua tukevalla tavalla. Taman olisi voinut tuoda selonteon johtopaatoksissa
selkedammin esille, koska ilmastonmuutokseen, turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvat
teemat tulevat olemaan keskeisia myos tulevina vuosina.

Alaluvussa 11.3 Eduskunnan lausuma: keskeiset tulokset sivulla 100-101 toistetaan
johtopaétos, ettd valtion kiinteistd- ja toimitilahallinnon nykyinen malli on vakiintunut ja
osoittautunut toimivaksi. Alaluvussa myags listataan suurimmat haasteet: budjettirahoituksen
riittdvyys, vuokrakustannusten nousu, vastuunjako korjaus- ja rakennushankkeissa seka
ulkoa vuokrattujen kohteiden hallinnointikulut. Haasteisiin sisaltyy samalla nykymallin
keskeisimmat kehittdmiskohteet.

Sivulla 100 olevaan kappaleeseen on tiivistetty selonteon keskeiset tulokset henkildston
asemassa. Vaikka henkiloston asemassa ei siirtymavaiheessa tapahtunut olennaisia
muutoksia esimerkiksi tyOsuhteiden ehdoissa (heikennyksia toki tapahtui mm.
asiakastukikeskuksen yo6tyokorvausten osalta) tai palvelussuhteen jatkuvuudessa, jaa
nakyma tulevasta luonnehtimatta.  Tulevaisuudessa on  edelleen tarkeaa
Puolustuskiinteistjen itsendinen asema osana Senaatti-konsernia. Turvallisuusympariston
muutos alleviivaa Puolustuskiinteistdjen olevan kiinte& osa puolustusjarjestelmaa.

Valtion Kiinteistd- ja toimitilahallinnon yhteiskunnallisen merkittdvyyden vuoksi jatkuva
seuranta on tarkedd. Selonteossa sivulla 101 tuodaan esille Puolustuskiinteisttjen
perustamisen arviointi uudelleen viiden toimintavuoden jalkeen vuonna 2026.
Nékemyksemme on, ettd Puolustuskiinteistbjen asemaa ja roolia itsendisend osana
Senaatti-konsernia tulee vahvistaa ja toimintaa arvioida kiintednd osana Suomen
puolustusjarjestelmaa. Puolustuskiinteistéilla on valttamatonta olla hyvat
toimintaedellytykset ja vakaa asema. Turvallisuusympariston muutokset korostavat
Puolustuskiinteistdjen  toimintaa  poikkeusolosuhteissa. Pidamme tarkedna, ettd
Puolustuskiinteistdilld on jatkossakin oma toimitusjohtaja ja hallitus, jossa on henkiléston
edustus. Puolustuskiinteistéilla on oltava jatkossakin oma luottamusmies-, ty6suojelu- ja
yhteistoimintaorganisaatio.

Alaluvussa 11.4 Muut johtopaatdkset esitetyt kaytannon kehittamistoimet vaikuttavat osin
suhteellisen teknisiltd. Toki niilla on kaytannon toimintaa helpottava vaikutus. Sen sijaan
esim. indeksitarkastelun ajankohdan aikaistaminen ei ymmartddksemme sinallaan hillitse
kustannusten nousua, mutta helpottanee jossain maarin ennakointia. Yhteiskayttttilojen
turvallisuus-, valmius- ja varautumisratkaisujen yhteisten konseptien muotoilu vuoden 2023
aikana on tarkeaa. Kaikki ehdotukset Senaatti-konsernin nykyista laajempaan ja
moninaisempaan osaamisen hyddyntdmiseen ovat kannatettavia.

Muissa johtopaatoksissa olisi voinut korostaa entista tiivimp&a vuoropuhelua vuokralaisten
kanssa.

Muista johtopééatoksista tarkein on, etta vuokrausjarjestelmasta puuttuu taloudellinen puskuri
yllattavien toimitilamenojen varalle. Pidamme tarpeellisena, ettd puskuri rakennetaan ja
selonteossa virastoista esille nostettuihin kehittdmistarpeisiin tartutaan nopealla aikataululla.
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