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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalve-
luiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

TyOelama- ja tasa-arvovaliokunta on lahettdanyt Kuhmon kaupungille lausuntopyynnon
asiantuntijalausunnosta hallituksen esityksesta eduskunnalle, "HE 207/2022 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmistd koskevaksi lain-
saadanndksi”. Hallituksen esityksen sisallon mukaan jarjestamisvastuu julkisia ty6voima- ja
yrityspalveluita koskien, samoin kuin mm. ELY-keskusten julkisiin tyévoimapalveluihin liittyvat
hankintatehtavat siirtyisivat kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Mainitun hallituksen esityksen
mukaan nykyiset tydvoima- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin, ja lakkautuksen mydéta niiden
henkildsto siirtyisi likkeenluovutuksen kautta kuntien henkiléstoksi. Edellda mainittujen paakohtien
osalta Kuhmon kaupunki tunnistaakin kyseisen lakiesityksen tuovan lainsdddannén tasolle
kuntakentan tyoéllisyystoimijoiden pitkdaikaisen tavoitteen kuntien roolin ja toimintavaltuuksien
vahvistamisesta tyollisyyden edistamisessa. Nain ollen Kuhmon kaupunki katsoo esityksen olevan
paapiirteiltddn kannatettava. Kuhmon kaupunki nakee kuitenkin aiheelliseksi tuoda esille eraita
jaliempana seuraavia, hallituksen esityksen sisallosta poikkeavia ja sita taydentavia nakemyksiaan,
jotka liittyvat mm. kuntien tasavertaiseen mahdollisuuteen saada siirtyvat palvelut aidosti osaksi
paikallista kuntaekosysteemiaan, seka vastuun seka vallan jakautumiseen kuntien kesken.

Jarjestamisvastuu tulisi siirtaa tasavertaisesti kaikille Suomen kunnille

Kasilla olevassa hallituksen esityksessa (2 luku 2 8) esitetdédn, ettd voidakseen saada itselleen
julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun, kunnalla tulisi olla kuntalaisistaan koostuva,
vahintddn 20.000 henkildbn suuruinen tydvoimapohja. Jos kunnan tyévoimapohja olisi mainittua
pienempi, tulisi kunnan muodostaa muiden kuntien kanssa yhteinen tydllisyysalue, jonka osalta
julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestdmisvastuu olisi joko kuntayhtymalla tai
vastuukunnalla. Kuhmon kaupungin ndkemyksen mukaan hallituksen esityksessa ei kuitenkaan
esitetad selkeitd perusteluja sille, miksi jarjestamisvastuuta ei voitaisi siirtdd tasaveroisesti kaikille
Suomen kunnille. Jos jarjestdmisvastuu siirretdan hallituksen esityksessa nyt kuvatulla tavalla,
merkitsee se kaytdnngdssa sita ettd Suomen kuntakentan yli kolmestasadasta kunnasta alle 10 %,
eli alle kolmekymmenta kuntaa voi saada jarjestamisvastuun itselleen. Muiden kuntien tulisi
muodostaa joko kuntayhtymia tai vastuukuntamallin pohjalta jarjestettyja tyollisyysalueita. Samaan
aikaan hallituksen esityksessa (s.125) kuitenkin todetaan uudistuksen tavoitteena olevan "vahvistaa
alueiden elinvoimaa ja kilpailukyky& asiakaslahtéisilla palveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin
mahdollisuuksia”. Kuhmon kaupunki pyytda saada kiinnittda tydelaméa- ja tasa-arvovaliokunnan



jadsenten huomiota siihen, ettd jos palveluiden jarjestdmisvastuu kuntien enemmistén osalta siirtyy
pois peruskunnan organisaatiosta, kuntayhtym&an tai vastuukuntaan, katkeaa samalla yhteys
peruskunnan jarjestamisvastuulla oleviin kuntaekosysteemin muihin osiin, esim. koulu- ja
sivistyspalveluihin sekd peruskuntien vapaaehtoisesti tuottamiin ty6llisyyden edistamisen palveluihin
(peruskuntien ohjauksessa olevat tyollisyyttd edistavat saatiot ja yhdistykset, kuntalisédn
myo6ntamisen toiminnot, tydhénvalmennus, jne). Taman yhteyden katketessa on vaikea nahda miten
eri oikeushenkilon, eli kuntayhtymén tai vastuukunnan toimintoina toteutettavat lakisaateiset
tydllisyyspalvelut toimisivat kuntaekosysteemin orgaanisena osana, alueen elinvoimaa hallituksen
esityksessa tarkoitetulla tavalla vahvistaen.

Kuhmon kaupunki haluaa myds muistuttaa siita, ettéa kaynnissa olevissa Tydllisyyden edistamisen
kuntakokeiluissa pilotoidaan osaltaan vuoden 2025 uuteen tyollisyyspalvelumalliin siirtymista, ja
siten vuonna kaytdssa olevan 2025 tydllisyyspalvelumallin valmistelussa tulisi huomioida
Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilujen kaytanndn toiminnasta saadut tulokset. Kaynnissé olevien
Tyollisyyden edistamisen  kuntakokeilujen valtakunnallisessa ohjausryhmdssa on sen
kokoontumisissa kayty lapi tyd- ja elinkeinoministerién viranhaltijoiden esityksia, joissa on vertailtu
eri kuntakokeilualuiden saavuttamia tuloksia mm. tydnhakijoiden aktivointiasteen nostamisessa,
tydnhakijoiden tyollistymissuunnitelmien laatimisessa, jne. Naissa vertailuissa kuntien keskinédisen
yhteistydsopimuksen pohjalta organisoitunut Kainuun seudun kuntakokeilualue on saavuttanut
erittain hyvia tuloksia, jotka Kuhmon kaupungin nakemyksen mukaan perustuvat kokeilualueen
kuntien sopimukselliseen yhteistydhdon. Kainuun seudun kuntakokeilulla ei ole virkasuhteista
johtajaa, vaan koordinaattori, jonka tehtavand on ohjata ja koordinoida kokeilualueen
tydllisyystoimintoja yhteistydsopimukseen perustuvassa yhteistydssa kokeilualueen muiden kuntien
ja niiden operatiivisen tyonjohdon kanssa. Vastuuta kokeilun eri tyollisyystoiminnoista on
yhteistydsopimuksen pohjalta hajautettu kokeilualueen eri kuntiin. Kainuun seudun kuntakokeilu on
kuitenkin ollut kokonaisuudessaan siihen osallistuvien kuntien osalta erittéain toimiva. Edella
esitetyn pohjalta Kuhmon kaupunki katsookin, ettd tyéllisyyspalvelujen jarjestdmisvastuu
tulisi ennen vuotta 2025 siirtaa tasavertaisesti jokaiselle Suomen peruskunnalle, siten etta
jarjestamisvastuun saavat peruskunnat voisivat halutessaan toteuttaa alueellista
yhteisty6taan sopimuspohjaisesti ja kuntalain mukaan tehtaviensa jarjestdmisesta sopien.
Hallituksen esityksen toteuttaminen nyt esilla olevassa muodossaan johtaisikin Kuhmon kaupungin
nakemyksen mukaan tyollisyyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirrossa siirtyvan vallan ja
rahoitusvastuun epatasapainoiseen jakautumiseen kuntien kesken. Toteutuessaan esitetysséa
muodossaan ja esitettyine reunaehtoineen hallituksen esitys todennékoisesti johtaisi myds siihen,
ettd Pohjois- ja Itd&-Suomen harvaan asutuilla alueilla tydllisyyspalveluiden jarjestamisen johto ja
paatoksenteko siirtyisivat satojen kilometrien paassa alueiden peruskunnista sijaitseviin
maakuntakeskuksiin. Julkisen vallan kayttoa koskevan subsidiariteettiperiaatteen mukaisesti
paatokset tulisi tehdd mahdollisimman l&hell& niitd kansalaisia joita paatokset koskevat, siis
tassa tapauksessa peruskuntien kuntalaisia.

Vastuukunnan viranhaltijoiden toimivaltaa tulee voida siirtdd peruskunnan viranhaltijoille

Liittyen hallituksen esityksen osioon 2.12, "Kuntiin liittyvaa yleislainsdadant6a”, Kuhmon kaupunki
haluaa nostaa esille sen ettd hallituksen esityksen tassd osassa (s.119-120) viitataan kuntalain
pykaliin 7-9, liittyen kunnan jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen tuottamiseen joko yksin tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Loogisesti tAma kuntalain kohta aktualisoituu kun
muodostettavalla tyodllisyysalueella kaytetdan vastuukunnan tai kuntayhtyman toimintamallia, ja



Kuhmon kaupunki pitaakin erittain tarkeana sitd etta hallituksen esityksen 13 § sisaltdd maininnan
siita ettd tyodllisyysalueella voidaan poiketa kuntalain 8 8 5 momentin mukaisesta viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Kuhmon kaupunki katsoo ettd hallituksen esityksen 13 §
tulisi muotoilla sisalloltdan vield nykyista yksityiskohtaisemmaksi siten, ettd siina
mainittaisiin ja luetteloitaisiin tarkasti kaikki ne viranomaisen toimivallan muodot joiden
kayttamisessa voidaan poiketa kuntalain 8 8§ 5 momentista seka kyseiset poikkeamistavat
kaytanndssa. Kuhmon kaupungin nakemys on etta vastuukuntamallia kaytettdessa tamén 13
8 nojalla vastuukuntamallia kayttavan tyéllisyysalueen kaikkien peruskuntien viran-
haltijoiden tulisi olla mahdollista saada tadydet ja kokonaiset tydvoimaviranomaisen
toimintavaltuudet, jos niiden siirtoa koskeva sopimus vastuukunnan kanssa tehd&an.
Mainittujen peruskuntien viranhaltijoiden oikeus kayttda vastuukunnan kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella kaikkia tarpeellisia valtiollisia tietojarjestelmia (Tyomarkkinatori, yleinen avus-
tusjarjestelma, jne.). tulisi kirjata lakiin, samoin kuin heidan oikeutensa tehda kaikkia tarpeellisia
asiakastyon toimenpiteita (esim. tydllistymissuunnitelmien laatiminen).

Kuntien uusien tyollisyyspalvelutehtavien rahoitus

Liittyen kasilla olevaan julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun siirtoon kunnille,
Kuhmon kaupunki katsoo ettd valtion tulisi taloudellisesti tukea tahan historiallisen suureen
muutokseen valmistautuvia kuntia jo ennen vuotta 2025, allokoimalla tdhan tarkoitukseen varoja
valtion budjettiin. Muutokseen valmistautuminen ja erityisesti sen onnistunut lapivienti vuoden 2025
alkuun mennessa tuottaa kunnille huomattavia kustannuksia, joita valtion tulisi osaltaan
kompensoida.

Lopuksi Kuhmon kaupunki kiittda tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi
julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevassa kysymyksessa.
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