Janne Salminen 21.11.2022

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE
132/2022 vp)

1. Perustuslakivaliokunnan késiteltdvana on esitys, jossa uudistetaan henkilétunnusjarjestel-
maa niin, ettd mahdollisuudet antaa henkilétunnus laajentuu ja joustavoituu. Samalla mahdol-
listetaan sahkodinen etérekisterdityminen véestotietojarjestelmaan. Henkilétunnuksesta pois-
tettaisiin tieto henkilon sukupuolesta. Ennen sddntelyn voimaantuloa annetut henkilétunnuk-
set pysyisivat ennallaan, mutta sédnndksen mukaan niistdkéén ei tulisi endd muutoksen jal-
keen péatella henkilén sukupuolta.

2. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2023. Lakimuutos sukupuolitiedon poistamiseksi
henkilotunnuksesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Kysymys on budjettilaeista.

3. Hallitus on katsonut, etté lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséatamisjarjes-
tyksessa.

Arviointia

4. Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa ehdotettua sééntelya arvioidaan perustuslain 6
8:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon, 10 §:ssé turvatun yksityisyyden
suojan ja henkilotietojen suojan sekd 21 8:ssé turvatun oikeusturvan ja hyvén hallinnon takei-
den kannalta. Samoin siiné kasitelldén ehdotusta perustuslain 124 §:n kannalta.

5. Vaestotietojarjestelmé on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen perusrekisteri, jota pidetaan
yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon seka sen jasenille kuuluvien oikeuksien ja velvolli-
suuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi. Suomessa on kehittynyt vaes-
totietojarjestelma, ja sen yllapitamiselld ja tiedoilla siind on merkitysta koko yhteiskunnan ja
yhteiskunnan jasenten kannalta. Silld seikka, ettd Suomessa henkilotunnuksella ilmaistaan
tiettyja seikkoja, ja se on myos laajasti kdytossa, on itsessddn huomattavaa oikeudellista ja
my0s tosiasiasiallista merkitysta.

6. Tilanteessa, jossa ihminen asuu Suomessa, mutta hénelld ei ole taalla tunnistettavaa ja
suomalaista henkilétunnusta, henkil® tosiasiassa asettuu eriarvoiseen asemaan suomalaisessa
yhteiskunnassa. Siltd kannalta ehdotuksilla, jotka pyrkivat siihen, ettd Suomeen tulevalle ja



Suomessa asuvalle ihmiselle jo varhemmin ja yksinkertaisemmin kyetd&dn antamaan suoma-
lainen henkildtunnus, itsesséan lisdd yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Esitys mahdollistaa
henkilotunnuksen antamisen muille kuin Suomen kansalaisille nykyista laajemmin, mutta
henkilotunnuksen antamiseen liittyy edelleen myds rajoitteita etenkin ihmisten luotettavaan
tunnistamiseen liittyen. Kun véestotietojéarjestelmélla on ylla todettu keskeinen merkitys ja
sithen liittyy mielesténi hyvaksyttavia tarpeita asianmukaisesti varmistua siitd, ettd ne tiedot,
joita sinne rekisterdidadn ovat oikeita ja varmennettu tavoilla joita pidetdan luotettavina,
oman kasitykseni on olemassa hyvaksyttavat perusteet sille, ettd vain tietyt, laissa sdédetyt
edellytykset, jotka ovat tdysin perustellut ja oikeasuhtaiset, tayttavat henkiloiden tiedot rekis-
terdidaén jarjestelmaan ja sita kautta henkil6lle tulee henkilotunnus. Kasitykseni mukaan eh-
dotus on siis t&lta osin Suomen perustuslain 6.2 8:n vaatimusten mukainen.

7. Uudet henkildtunnukset muodostettaisiin siirtymaajan jalkeen siten, ettd niissa ei endé ole
sukupuolitietoa. Jérjestelmd itsessddn sen sisaltéisi. Sukupuolitieto poistuisi ennen vuotta
2027 annetuista tunnuksista vain muodollisesti. Liséksi otettaisiin kdyttoon (vapaaehtoinen)
henkil6tietoriippumaton yksilointitunnus. Molemmat muutokset osaltaan edistévat yhdenver-
taisuuden toteutumista yhteiskunnassa. Tosin muutosnopeus on tall4 tavalla toteutettuna vaa-
timaton. Vaikka oikeudellisesti todetaan, ettd henkilotunnukset muuttuisivatkin sukupuoli-
neutraaleiksi, vanhojen tunnusten osalta tdmé on sangen muodollinen l&hestymistapa. Uudis-
tus joka tapauksessa edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja voi myds ennaltaehkaistda sukupuoli-
identiteettiin kytkeytyvid syrjinndn muotoja ja lisdtd myds yksityisyydensuojaa. Koska edel-
leen vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta annettuun lakiin (12.3 §:n) sisaltyy sa&nnos siité, ettd vaestotietojérjestelméaén
talletettu henkilétunnus muutetaan lisaksi hakemuksesta, jos henkild on transseksuaalin su-
kupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) mukaisesti vahvistettu vastakkaiseen su-
kupuoleen kuuluvaksi tai jos tieto henkilon vaestétietojarjestelmaén talletetusta sukupuolesta
on korjattu ja uuden henkilétunnuksen yksilonumero annetaan tdssa momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa naiselle parillisena ja miehelle parittomana, séannés toteuttaa yhdenvertaisuut-
ta myos téltd osin suhteessa niihin ihmisiin, jotka saavat uuden oikeudellisen sukupuolen
oloissa, joissa vanhoihin iképerustaisiin henkilétunnuksiin, joista myds sukupuoli ilmenee, ei
padosin puututa. Pidén tata sdannosta tarkeand yhdenvertaisuuden kannalta.

8. Laissa ehdotettu yksildintitunnus olisi paitsi sukupuolineutraali ja myds niukempi muu-
tenkin, koska se ei enaa siséltaisi myoskaan syntymaaikaa. Yksildintitunnus ja sen kayttoon-
otto on siten useiden tasséd mainittujen perusoikeussdédnndsten ndkdkulmasta hyvin perustel-
tua. Yksilointitunnuksen kayttédnottoon ei olla kuitenkaan velvoittamassa. Vaikka yksilinti-
tunnus itsessaan olisi perusoikeusjarjestelman kannalta perustellumpi vaihtoehto ja siten esi-
merkiksi voisi olla perusteita velvoittaa sen kayttoon myods laajemmin ja lainsdadéanndssa
velvoittavammin ohjaten ja perustusalain 22 §:n turvaamisvelvoitteen ja perusoikeuksien
edistamisvelvoitteiden ndakdkulmasta nimenomaan sellaisia ratkaisuja voitaisiin enemmankin
puoltaa, kasitykseni mukaan perustuslaista ei johdu esteité nyt hallituksen esityksessa ehdote-
tulle sééntelytavalle.

9. Vaestotietojarjestelmaa koskevan lainsaadannon osalta on lisdksi huomatta, ettd se on ko-
konaisuudessaan yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta erittdin relevanttia. Vées-
totietojarjestelmasta on saadetty ennen Euroopan unionin tietosuoja-asetuksen voimaantuloa,
ja siten myds sen kokonaisuuden tarkastelu siltd kannalta on valtiosaantéoikeudellisesti tar-
peellista.



10. Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Hen-
kilo-tietojen suojasta saadetdadn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen késittelyé koskevaa séénte-
lyd, kuten véestOtietojarjestelmén sadntelyd on siten tarkasteltava myo6s perustuslain 10 8:n
kannalta. HenkilOtiedoista saddettédessa lainséatajan tulee turvata ihmisen oikeus yksityiselé-
maan siten, ettd sadntelyd voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuu-
dessa. Henkildtietojen suojan kannalta tarkeitd ovat rekisteréinnin tavoite, rekisterditavien
henkil6tietojen sisaltd, niiden kayttotarkoitukset ja luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa
henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen séantelyn tulee olla riitta-
van kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVVL 14/2018 vp). Euroopan unionin tietosuoja-
asetuksen myo6ta arviointiin on tullut riskiperustaista lahestymistapa. Erityisesti arkaluonteis-
ten tietojen kasittelyn osalta tarvitaan intensiivista sdantelyé (PeVVL 14/2018 vp).

11. Arvioni mukaan véestotietorekisteriin tallennettavat tiedot ovat sellaisia, etta niiden hen-
kilotietojen suojaan liittyy huomattavia riskejd, mika perustelee intensiivista sdantelyd. Suo-
messa lainsaadéntéehdotuksella HE 19/2018 vp on aikoinaan pyritty varmistumaan siitg, etta
kansallinen sdantely vaestotietolain tasolla on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen ja tietosuo-
ja-asetusta tdydentévén tietosuojalain kanssa. Perustuslakivaliokunta ei ole havaintojeni mu-
kaan osallistunut sen ehdotuksen kasittelyyn. Kuten tunnettua, tietosuoja-asetus on suoraan
sovellettavaa oikeutta, mutta erdissa asioissa se jattada kansallista liikkumavaraa. Henkil6tieto-
jen suoja tulee lahtokohtaisesti turvata tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaddannon
nojalla ja erityislainsdddannon saatamiseen tulee suhtautua pidattyvasti (PeVL 14/2018 vp ja
PeVL 26/2018 vp). Kasilla olevassa asiassa on mielesténi asianmukaisesti selostettu naita
ulottuvuuksia seka sééntelyn tarvetta. Pidén itse perustuslakivaliokunnan kaytannén perus-
teella tarkednd, ettd vaestotietojarjestelmasta sadnnellddan kansallisesti tdsmallisesti ja katta-
vasti erityissdantelyssd. Mielestani hallituksen esityksessd on asianmukaisesti ja perustuslaki-
valiokunnan kéytantoon tukeutuen avattu ehdotettua henkildtietojen kasittelya koskevaa saan-
telyé suhteessa vélttamattomyys- ja oikeussuhtaisuusvaatimuksiin.

12. Tietosuoja-asetuksen 5(1) artiklan ¢ alakohdan mukaisesti henkilttietojen rekistergintia
pitéisi minimoida. Yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessa-
kin saantely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (mm. PeVL
14/2018 vp). Henkildtietojen minimointi liittyy perusoikeuksien rajoitusedellytyksissa eten-
kin henkilotietojen késittelyn vélttamattomyyteen ja oikeasuhtaisuuteen. Perustuslakivalio-
kunta on lisaksi painottanut henkil6tietojen suojan kannalta keskeisend myds tiedollista itse-
madraamisoikeutta (mm. PeVL 23/2020 vp), jolla on yhteys esimerkiksi perustuslain 7 §:n
tarkoittamaan henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen seka perustuslain 10 §:n
tarkoittamaan yksityiselaman suojaan. Nyt kasilla olevassa ehdotuksessa pitdydytaan siirty-
maaikojen vuoksi sellaisessa henkilotunnuksessa, josta ilmenee ihmisen oikeudellinen suku-
puoli ja ika tarkasti. Itse henkilGtietojen rekisterdintia tdma ei muuta. On tulkinnanvaraista
missd madrin tietosuoja-asetuksesta voitaisiin johtaa pidemmalle menevia velvoitteita itse
henkilotunnuksen muotoiluun liittyen talta osin vain ndiden periaatteiden perusteella nyt kun
jarjestelmédad muutetaan: muutokseen kuitenkin kuuluu elementteja, jotka pyrkivat minimoi-
maan henkil6tietojen ilmenemista henkildtunnuksesta pitkan siirtyman jalkeen, seka yksildin-
titunnuksen kayttéonotto. Lisaksi on ylipaatadn huomattava, ettd kansallisia henkilétunnuksia
koskevista tietosuojavaatimuksista saadetaan tietosuoja-asetuksen 87 artiklassa, jonka mu-
kaan jasenvaltiot voivat madaritella tarkemmin erityiset kansallisen henkilétunnuksen tai
muun yleisen tunnisteen késittelyn edellytykset ja silloin kansallista henkilétunnusta tai muu-
ta yleistd tunnistetta on ké&ytettva ainoastaan noudattaen rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia asetuksen mukaisesti.



13. Siltd osin kuin hallituksen esityksessa on liséksi kasitelty biometristen tietojen kasittelya
osana henkildtietojen suojan perustuslaillista viitekehysté ja etérekisterdintimenettelyn kayt-
toonottoa automaattisen paatoksenteon valtiosaantboikeudellisten vaatimusten kannalta, eika
minulla ole niilta osin hallituksen esityksessé todettuun nahden lisattdvad. Sama koskee halli-
tuksen esityksen arvioita siitd ehdotuksesta, jonka mukaan Suomen edustuston ja toisen
Schengen-valtion edustuston liséksi myos ulkoinen palveluntarjoaja voisi ottaa vastaan ul-
komaan kansalaisen esittamat henkilotiedot ja asiakirjat vaestotietojarjestelméén tallettamista
varten ja sitd on arvioitu myo6s hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle koske-
van perustuslain 124 §:n kannalta.



