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Lausunto eduskunnan tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle: hallituksen
esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestdmistd koskevaksi lainsddddnnoksi

Into — etsiva nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry kiittaa tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuu-
desta tulla kuultavaksi ja antaa lausunto julkisten tydévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevasta lainsdaadanndsta. Into kasittelee esitysta ja sen vaikutuksia erityisesti heikossa tyémark-
kina-asemassa olevien nakdkulmasta. Lausunnossa hyddynnetaan Inton etsivasta nuorisotydsta ja tyo-
pajoilta kerdamaa kyselytietoa.

Lausunnon keskeinen sisdlto

— Jarjestamisvastuun siirron yleiset tavoitteet ovat tarkoituksenmukaisia. Oikein hyédynnettyna uu-
distus mahdollistaa palveluiden saatavuuden parantamisen. Kuntien vahvuuksia ovat lahipalvelut
ja koulutuspalveluintegrointi seka paikallisyhteisty® tyonantajien ja valityomarkkinoiden kanssa.

— Uudistuksen toimeenpanossa tulee hyddyntaa laajasti kuntakokeiluista saatuja kokemuksia. Inton
kyselyn perusteella kuntakokeilujen keskeiset kehittamistarpeet liittyvat henkilostoresurssien ja
asiakasohjauksen vahvistamiseen sek@ monialaiseen yhteistyohdn panostamiseen.

— Rahoitusvastuun porrastusmallissa on hyvaa se, ettda huomiota kiinnitetdaan tyéttomyyden pitkitty-
misen ehkdisyyn. Se ei kuitenkaan huomioi riittavasti eri syista pitkittyvaa tyéttomyytta. Tyotto-
myysturvan ja aktivoinnin valisen kytkdksen poistaminen heikentda palveluiden jarjestamisen kan-
nustavuutta ja tulee vahentamaan vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien palveluita.

— Esitys lyhentaa tyokokeilun enimmaiskestoa 12 kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Kuusi kuukautta
ei kuitenkin riitd arjenhallinnan vahvistamiseen. 12 kuukautta on mahdollistettava tarvittaessa. Tyo-
pajojen palveluvalikoiman kapeutuessa tarvetta on myos uudelle toimenpiteelle.

— Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuuteen ohjattaisiin jatkossa palvelutarpeen mukai-
sesti ja tyottomyyden kestoon liittyvista ehdoista luovuttaisiin. Tdma on kannatettavaa. Olennaista
on panostaa nykyista vahvemmin kokonaisvaltaiseen palvelutarvearviointiin.

— Ohjaamotyyppisesta toiminnasta on tarkoituksenmukaista saataa laissa alueellisen yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi. Suppea muotoilu kuitenkin herattaa huolta monialaisuudesta. Kuntien mah-
dollisuus pitaa Ohjaamot nuorisotoimessa tulee turvata. Tehtaviin tulee lisdta nuorten osallisuuden
edistaminen ja lain tulee velvoittaa jarjestamaan toiminnalle omat toimitilat.

— Lausuntopalautteen perusteella mahdollistettiin palkkatuen myontaminen kuntaan samoilla eh-
doilla kuin muillekin tyonantajille. Tama on tarkoituksenmukaista ja odotettu muutos. Valmiste-
lussa olevan palkkatukiuudistuksen vaikutuksesta palkkatuettu tyo tulee kuitenkin vahenemaan
olennaisesti kolmannella sektorilla, ja tydttomyys ja pitkaaikaisty6ttomyys tulevat kasvamaan.

— Uusi asiakaspalvelumalli on mekaaninen ja vie resursseja niita eniten tarvitsevilta: tarvitaan vah-
vempaa tarveharkintaa. Tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattamista monialaisen tuen tarpeen
tilanteessa tulee tarkentaa ja yksil6llisten tilanteiden kokonaisvaltaista huomiointia lisata.

— Sote-uudistuksen myo6ta kuntien vastuulta hdviaa keskeinen heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
ville suunnattu palvelu, kuntouttava tyotoiminta. Uudistukseen liittyy tydpajakentalla suuri epatietoi-
suus. Tama herattaa huolta heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palveluiden katkeamisesta.
Ty6pajatoiminta on turvattava monialaisena ldhipalveluna.
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Yleista TE2024-uudistuksesta

Into pitaa jarjestamisvastuun siirron yleisia tavoitteita tarkoituksenmukaisina. TE2024-uudistuksessa
julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretdan tyo- ja elinkeinotoimistoilta kuntien tyovoima-
viranomaisille. Kyse on merkittavasta rakenneuudistuksesta. Oikein hyddynnettyna uudistus tarjoaa
mahdollisuuksia palveluiden saatavuuden parantamiseen ja tyollisyyden edistamiseen. Into katsoo,
etta kuntien vahvuuksia ovat lahipalvelut ja koulutuspalvelujen integrointi tyollisyyspalveluihin seka
paikallisten tyonantajien ja valityomarkkinoiden tuntemus ja toimiva yhteisty6 niiden kanssa.

Into korostaa, etta uudistuksen keskeinen elementti, kannustava rahoitusmalli, kuitenkin vahentaa
palveluiden jarjestamisen kannustavuutta ja herattaa huolta heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tilanteesta. Erityisesti aktivoinnin ja tyottomyysturvan valisen kytkdksen poistaminen voi vahentaa pal-
veluja ja lisata etenkin heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tyottomyytta. Into vastustaa esityksen-
mukaista haavoittuvassa asemassa olevien palveluiden ja aseman heikentdmista. Into katsoo, etta uu-
distuksen vaikutuksia ja riskeja olisi tullut arvioida laajemmin eri asiakaskohderyhmien, etenkin vaike-
asti tyollistyvien ja pitkdaikaistyottomien seka heille suunnattujen palveluiden ndkdkulmasta.

Into on toteuttanut kyselyn kuntakokeilujen toimivuudesta ja vaikutuksista etsivan nuorisotyon ja tyo-
pajojen toimijoille. Vastausten perusteella kuntakokeilujen hidas kdynnistyminen ja henkildstovajeet
ovat tuottaneet palveluprosesseihin katkoksia. Asiakkaiden ohjautuminen tydpajapalveluihin on kunta-
kokeilujen my6ta monin paikoin merkittavasti heikentynyt. Asiakkaiden jadminen tarpeisiinsa vastaa-
vien palveluiden ulkopuolelle on herdttanyt etsivan nuorisotyon ja tydpajojen toimijoissa huolta. Vaikka
tilanne on kohentunut kuntakokeilujen alkuvaiheesta, tydnhakijoiden tavoittamisessa ja palveluihin oh-
jaamisessa on etsivien nuorisotyontekijoiden ja tyopajatoimijoiden mukaan paikoin edelleen haasteita.

Inton kyselyn perusteella kuntakokeilujen keskeiset kehittamistarpeet liittyvat henkilostoresurssien
ja asiakasohjauksen vahvistamiseen sekda monialaiseen yhteistyohon panostamiseen. Lisaksi tarvi-
taan tiedonkulun sujuvoittamista seka verkostoyhteistydn toimintaedellytysten parantamista. Naihin
kokonaisuuksiin on nyt kiinnitettava huomiota. Tukea tarvitsevien nuorten, pitkaaikaistyéttémien ja mui-
den vaikeassa tydomarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden tilanteiden edistdminen edellyttdd muun
palvelujarjestelman ja paikallisen palveluekosysteemin vahvempaa hyddyntamista. Inton kysely osoit-
taa, ettd paikoin kuntakokeiluissa on saatu parannettua palvelun saatavuutta ja kehitettya aiempaa yk-
silollisempaa palvelua. Into painottaa, etta kuntakokeiluista saatuja kokemuksia tulee hyodyntaa laa-
jasti seka kuntakokeilujen kehittamistyossa ettd TE2024-uudistuksen valmistelussa ja toimeenpa-
nossa. Kuntakokeilukokemukset osoittavat, ettd rakenneuudistuksen toimeenpanossa erityistd huo-
miota on kiinnitettava riittavaan aikaan ja henkildstoresurssiin, henkiloston kattavaan perehdyttdmiseen
seka sidosryhmayhteistyohon.

Esityksen mukaan tydllisyyden edistamisen valtakunnallisessa neuvottelukunnassa tulee olla kuntien,
keskeisten ministerididen, valtion aluehallinnon seka tyo- ja elinkeinoelaman jarjestdjen edustus. Esi-
tyksessa todetaan, ettd tehtavissaan neuvottelukunta voisi kuulla ja tehda yhteisty6ta tarpeen mukaan
esimerkiksi muiden jarjestojen seka yksityisten palveluntuottajien kanssa. Into korostaa, ettda neuvot-
telukunnassa on tarkeaa olla mukana myos jarjestojen ja valityomarkkinatoimijoiden edustus, jotka
tuntevat heikossa tyomarkkina-asemassa olevan asiakaskunnan ja heidan palvelutarpeensa.
Kannustava rahoitusmalli vahentdd palveluita ja herédttdd huolta heikossa
asemassa olevista

Esityksessa arvioidaan, etta esitetyt muutokset vahvistaisivat tyodllisyytta noin 7 000-10 000 tyollisella.
Into ei pida tata todenmukaisena arviona. Esityksessa todetaan, ettd keskeisimpana tyollisyytta edista-
vana tekijanad olisi kannustava rahoitusmalli. Hyvasta tyollisyyskehityksestda huolimatta
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kenut monissa kokeilukunnissa. Into on huolissaan, etta kannustava rahoitusmalli heikentaa vaikeim-
massa tyomarkkina-asemassa olevien palveluita, etenkin ty6ttomyysturvan ja tyottoman palveluun
aktivoinnin valisen kytkoksen poistamisen vuoksi. Into ei usko, ettd se on vaikuttavin ratkaisu korkealle
jaaneen pitkaaikaistyottomyyden vahentamisessa. Esityksessa my0ds todetaan, ettd suuri osa lausun-
non antaneista kunnista kannattaa sit4, etta vastuu tyéttomyysetuuksien rahoituksesta katkeaa tyonha-
kijan osallistuessa palveluun. Nama ndakemykset tulisi kuulla.

Into korostaa, ettei palveluita jarjesteta siksi, ettd niihin saadaan rahoitusta ja tydomarkkinatuen maksu-
osuudet ja ns. sakkomaksut vahenevat. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevat tarvitsevat niita hyvin-
vointinsa ja tydelaméavalmiuksiensa vahvistamiseksi, jotta tyollistyminen avoimille tyémarkkinoille olisi
kestavaa. Into painottaa, etta olennaista on kehittaa palvelutarvearviointeja kokonaisvaltaisemmiksi ja
lisdtd monialaisia ty0- ja toimintakyvyn arviointeja, jotta palveluohjauksen osuvuus ja oikea-aikaisuus
paranevat.

Vaikutusten arvioinnissa monialaisten palveluiden kohdalla esityksessa todetaan, ettd nopeampi paasy
monialaisten palvelujen piiriin voi lyhentaa tyéttomyyden kestoa, kasvattaa avoimille tydmarkkinoille
siirtyvien maaraa ja vahentaa pitkaaikaistyottomyytta ja syrjaytymista. Kuten esityksessa tuodaan
esille, pidemmalla aikavalilla palveluihin panostaminen tulee vahentamaan julkisia menoja. Tama on
tarkeaa nahda, ja oikeisiin palveluihin paasemisen kustannusvaikuttavuus tulisi huomioida myos kan-
nustavassa rahoitusmallissa.

Into katsoo, etta rahoitusvastuun porrastusmallissa on hyvaa se, etta huomiota kiinnitetaan tyotto-
myyden pitkittymisen ehkdisyyn. Se ei kuitenkaan huomioi riittavasti eri syista pitkittyvaa tyotto-
myyttd ja haavoittuvassa asemassa olevien tarvitsemia palveluita. Esitys heikentaa palveluiden jar-
jestamisen kannustavuutta. Into vastustaa esityksenmukaista haavoittuvassa asemassa olevien tyolli-
syyspalveluiden heikentamista.

Esityksen mukaan lausuntopalautteen perusteella tehtiin rahoitusmalliin muutos: palveluiden rahoituk-
sessa laajan tyottomyyden painoa nostettiin 30 prosentista 50 prosenttiin ja tydikdisen vaeston painoa
alennettiin 70 prosentista 50 prosenttiin. Tama on tarkoituksenmukaista. Into kuitenkin katsoo, etta
rahoitusmallin tulisi olla kannustavampi jarjestamaan tarvelahtoisia palveluita: nyt se on heikenta-
massa vaikeasti tyollistyvien asemaa ja lisdamassa heidan tyottomyyttaan. Into korostaa, etta kunnilla
tulee olla paremmat kannusteet ohjata tarpeisiin vastaaviin palveluihin. Into huomauttaa, ettd myos
hyvinvointialueilla tulee olla kannusteet edistaa vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollisyy-
den edistamista. Nain ollen myods hyvinvointialueille tulee kohdentaa rahoitusvastuuta, esimerkiksi pit-
kaaikaistyottomien tyottomyysetuudesta. Esityksessa todetaan, ettd useat lausujat toivat esiin, etta hy-
vinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkdan tyéttomina olleiden kustannuksista ja maksaa osa
ty6ttomyysturvan perusosasta pitkaaikaistyottomien osalta. Tama pitéisi huomioida.

Esityksessa tuodaan esille, etta riskina on, ettei rahoitusmalli kannusta tyovoimaviranomaisia jarjes-
tamaan palveluita niille tyonhakijoille, jotka eivat saa tyottomyysetuutta. Tama on tarkea huomio. Mer-
kittdva osa nuorista on joutunut pitkdaikaiselle toimeentulotuelle. Into korostaa, ettd on vahvistettava
kannusteita jarjestaa palveluita my0s erityisesti kohderyhmalle, joka ei saa tyottémyysetuutta. Haavoit-
tuvassa asemassa olevien ja syrjdytymisvaaraan joutuneiden nuorten tilannetta ei saa entisestaan
heikentdaa. On myds huomattava, etta eri uudistusten yhteisvaikutuksena heikossa tyomarkkina-ase-
massa olevien tyollisyyspalvelut ja yhtendiset palveluprosessit ovat murentumassa.

Into — etsiva nuorisotyd ja tyopajatoiminta ry

Rautatieldisenkatu 6 (kdyntiosoite Kellosilta 7)
00520 Helsinki

into@intory.fi
etunimi.sukunimi@intory.fi B .
ETSIVA NUORISOTYO JA

www.intory.fi TYOPAJATOIMINTA RY



Tyokokeilun enimmadiskestoa ei tule lyhentdd

Esityksessa lyhennetaan tyokokeilun enimmaiskestoa 12 kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Tama ei
ole tarkoituksenmukaista: Into vastustaa tyokokeilun enimmaiskeston lyhentamista, silla keston pi-
taisi vastata asiakkaiden tarpeisiin. Samat perustelut, kuin esityksessa esitetdaan valmennuksen ja kou-
lutuskokeilun osalta, patevat myos tyokokeiluun. Esityksessa poistetaan valmennuksen ja koulutusko-
keilun enimmaiskesto ja kesto maaraytyisi asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti.

Tyokokeilun keston rajaaminen ei ole asiakaslahtoista. Se heikentdisi mahdollisuuksia kohentaa vaike-
asti tyollistyvien ryhmien asemaa tyomarkkinoilla. Osalla tyokokeilussa olevista kyse on pitkdjantei-
sesta tyoskentelystda monenlaisten avoimille tydmarkkinoille tyollistymista estavien tekijoiden kanssa.
Tyokokeiluun tyopajoille ohjautuu laajasti nuoria, jotka tarvitsevat tukea paitsi opiskelu- ja tydelamaval-
miuksiensa vahvistamisessa, myos itsetuntemuksen, arjenhallinnan, sosiaalisten taitojensa seka ela-
manhallinnan vahvistamisessa.

Kuusi kuukautta on nuorten rinnalla kulkevien tyopajavalmentajien kokemuksen mukaan yleensa liian
lyhyt aika tulevaisuuden suunnitelmien kirkastumiseen ja elamantilanteen vakauttamiseen omaa
suuntaansa ja opiskelumotivaatiotaan hakevalle nuorelle, jolla voi olla myos haasteita arjenhallinnan
kanssa. Kuntouttava tyotoiminta ei ole néissa tilanteissa nuorelle useinkaan viela tarkoituksenmukai-
nen palvelu. Siksi tyokokeilun enimmaiskestoa ei tule lyhentad, vaan mahdollistaa 12 kuukautta har-
kinnan ja asiakkaan tarpeen mukaisesti myos samalla tyonantajalla. Enta tilanteessa, kun ala, johon
tyokokeilussa on tutustuttu, ei kilnnostakaan nuorta tai ole hanelle soveltuva? Talloin tulee mahdollistaa
uusi tyokokeilujakso ilman valissa edellytettavaa tyottomyytta. On tarkoituksenmukaista myos mahdol-
listaa uusi kuuden kuukauden jakso suoraan viela toisella tyokokeilun toteuttajalla, esimerkiksi tyopaja-
jakson jalkeen yrityksessa.

Into tuo lisaksi esille, etta tyopajakentalta on noussut tarve uudelle ty6pajoilla toteutettavalle toimen-
piteelle, joka tyokokeilua laajemmin, asiakaslahtoisemmin ja joustavammin huomioisi itsetuntemuk-
sen, arjenhallinnan, sosiaalisten taitojen, elamanhallinnan seka opiskelu- ja tydelamavalmiuksien vah-
vistamisen. Jo aiemmin tyokokeilun sisaltéja on kavennettu ja tavoitteita rajoitettu ilman, etta olisi huo-
mioitu nuorten ja muiden heikossa asemassa olevien tarpeet. Lisdksi sote-uudistuksen myota kunnalli-
set tyOpajat eivat voi enaa tuottaa yleisinta palveluaan, kuntouttavaa tyotoimintaa. Toimenpidevalikoi-
man kaventuessa uudelle toimenpiteelle on tarvetta seka nuorten etta aikuisten palveluissa. Vaihto-
ehtona voisi olla tuettu tyokokeilu, joka edellyttaisi tyokokeiluun yhdistettyd valmennuspalvelua — ty6-
pajoilla toteutettu tyokokeilu on aina tallaista jo talla hetkelld, vaikka se rinnastetaan ilman valmennusta
toteutettavaan tyokokeiluun. Kesto tulisi olla joustava ja asiakkaiden tarpeista lahteva. Uuden toimen-
piteen mahdollisuudet ja erilaiset vaihtoehdot tulee selvittaa.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkaaksi palvelutarpeen mukaisesti
- panostettava palvelutarvearviointiin ja palveluihin

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella lailla
tyollistymisen monialaisesta edistaimisesta. Esityksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin
asiakkuuteen ohjattaisiin jatkossa tyottoman palvelutarpeen mukaisesti, ja mekaanisista tyottomyy-
den kestoon ja tyomarkkinatuen maksuun liittyvista ehdoista luovuttaisiin. Tama on tervetullut ja kan-
natettava uudistus. Tarke&da on, ettd asiakas padsee monialaisten palvelujen piiriin heti, kun monialai-
sen tuen tarve ilmenee. Olennaista onkin panostaa nykyista vahvemmin kokonaisvaltaiseen ja yksilol-
liseen palvelutarvearviointiin ja sen mukaiseen palveluohjaukseen.

Esityksessa muutosten ja varhaisemman paasyn monialaisten palvelujen piiriin arvioidaan kasvattavan
asiakasmaaria, nostavan esille hoito- ja kuntoutusvelkaa seka lisdavan lyhyellad aikavalilla sosiaali- ja
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terveyspalvelujen menoja. Into pitaa tarkeana, etta tama huomioidaan, ja palveluihin lisataan rahoi-
tusta ja resursseja.

Jatkossa kartoitusjaksosta ei sdadettéisi erikseen, vaan se olisi osa monialaisen ty6llistymissuunnitel-
man laatimista. Into katsoo, etta kartoitusjakso tulee sailyttda osana tyollistymista edistavasta mo-
nialaisen tuen yhteistoiminnan asiakasprosessia oikein kohdennettujen ja oikea-aikaisten palvelujen
varmistamiseksi. Ndiden kartoitusjaksojen toteuttamisessa ovat olleet mukana myds tyépajatoimijat.
Olennaista on hyddyntaa kartoitusjakson selvityksissa valitydomarkkinatoimijoiden, kuten tyGpajojen,
osaamista ja hankkia monialaisia ja toiminnallisia ty6- ja toimintakyvyn arviointeja.

Ohjaamojen ja ohjaamotyyppisen toiminnan nuorisotyéllinen ote ja monialai-
suus turvattava

Tyollistymisen monialaisen edistamisen laissa sdadettaisiin myos nuorten tydllistymista edistavasta
monialaisen tuen yhteispalvelusta. Into katsoo, etta Ohjaamoista tai ohjaamotyyppisesta toiminnasta
on tarkoituksenmukaista saataa laissa, jotta voidaan turvata palvelun alueellinen yhdenvertaisuus ja
saatavuus. Nyt lakiesityksessd ehdotettu suppea muotoilu kuitenkin herattaa huolta siitd, onnistu-
taanko yhteispalvelujen todellinen monialaisuus ja riittdavat toimintaedellytykset turvaamaan. On var-
mistettava, ettd palvelu on jatkossakin monialaista ja nuoren kannalta hdanen kokonaiselamantilan-
teensa huomioivaa, eika keskity vain tydllisyydenhoitoon. On kyseenalaista, mikéli ohjaamotyyppinen
toiminta maaritellaan laissa yksinomaisesti tyollisyydenhoidon alle sijoittuvaksi. Télla hetkella huomat-
tava osa Ohjaamoista toimii nuorisotoimen alaisuudessa. Monesti tdma onkin paikallisesti mielekkain
tapa jarjestda monialaiset palvelut nuorten elaméantilanteet ja tarpeet kokonaisvaltaisesti huomioiden.
Kuntien lilkkkumavara ja mahdollisuus pitda Ohjaamot nuorisotoimen piirissa tulee turvata.

Into esittada myos, etta pykaldssa 16 lueteltuihin nuorten monialaisen tuen yhteispalvelupisteiden teh-
taviin tulisi lukea mukaan nuorten osallisuuden tukeminen ja edistaminen siind missa opiskelumah-
dollisuuksien, tyollistymisen, toimintavalmiuksien ja hyvinvoinnin edistaminen. Nuorten osallisuuden
tulee my6s nakya palvelutarjonnan ja toimintamallien rakentumisessa. Tama vahvistaisi palvelun koko-
naisvaltaisuutta ja nuorilahtoisyytta.

Laissa saadettaisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen val-
mennuksen (ONNI-toiminta) toteuttamista. Tama on tarkoituksenmukaista. Jotta monialaisen tuen pal-
velupisteet toimivat jatkossakin laadukkaasti ja voimavarakeskeisesti, on ONNI-toimintaa entisestdan
laajennettava. Esityksen mukaan KEHA-keskus neuvottelisi kuntatoimijoiden tai hyvinvointialueiden
kanssa toteutettavasta valmennuksesta. Into katsoo, etta kunnilla, kuntayhtymilla ja ndiden maarays-
vallassa olevien yhteisdilla on mahdollisuus tuottaa naita valmennuksia myos yhteistyossa tyopajojen
kanssa. Tyopajatoimijat ovat valmennustyon ammattilaisia, joilla on osaamista kokonaisvaltaiseen tu-
keen ja arjenhallinnan vahvistamiseen. Niitd tulee hyodyntaa ONNI-toiminnan toteuttamisessa, jolloin
siihen voitaisiin nykyistd vahvemmin nivoa nuorisotyéllistd osaamista.

Into korostaa, ettd monialaisen yhteispalvelun tunnettuuden, saavutettavuuden, monialaisen tyootteen
ja nuorten osallisuuden kehittymisen kannalta on ensiarvoista, etta jokaisella nuorten yhteispalvelulla
olisi kaytettavissaan tarkoituksenmukaiset yhteiset toimitilat. Laissa tulisi siksi selkeasti velvoittaa jo-
kaista tyollisyysaluetta jarjestimaan monialaisen tuen yhteispalvelupisteelle omat toimitilat, jotka pal-
velevat nuorten tavoittamista ja luottamuksellista kohtaamista mahdollisimman matalalla kynnyksella.

Into pitaa esitettya alueellista tydvoimaviranomaisen laatimaa analyysia alueensa nuorten monialai-
sen tuen yhteispalvelun tarpeesta tirkean, ja korostaa, etta se tulee toteuttaa kattavasti ja monialai-
sesti, sidosryhmat ja nuorten kanssa toimivat palveluntuottajat osallistaen. Inton toteuttamien kyse-
lyiden mukaan Ohjaamoiden seka tyopajojen ja etsivan nuorisotyon yhteistydssa on toistaiseksi ollut
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vahvistamisen tarpeita — erityisesti Ohjaamot ja tydpajat ovat monin paikoin toimineet liian erilldan.
Alueellisten palveluekosysteemien toimijoiden yhteistyota tulee kehittda ja vahvistaa.

Into pitaa tarkoituksenmukaisena KEHA-keskukselle esitettya palveluintegraation ja monialaisen tyon
kehittamisen tukipalveluroolia. Into katsoo, ettd monialaisten palvelujen tukirakenteen ohjausryhmaa
tulee laajentaa ottamalla mukaan sidosryhmid, jotka edustavat haavoittuvassa tyomarkkina-ase-
massa olevien nuorten kanssa tyoskentelevia. Into katsoo lisdksi, ettd tyodllistymista edistavan monia-
laisen tuen yhteistoiminnan ja nuorten tyollistymista edistdavan monialaisen tuen yhteispalvelun suh-
detta tulisi tarkentaa asiakkaan nakodkulmasta.

Kuntien palkkatuki tdrkedd mahdollistaa, kolmannen sektorin palkkatukea ei
saa rajoittaa

Lausuntopalautteen perusteella hallituksen esitykseen tehtiin muutos, joka mahdollistaa palkkatuen
myontamisen kuntaan samoilla ehdoilla kuin muillekin tyonantajille. Tama on tarkoituksenmukaista
ja odotettu muutos. Myds Into kiinnitti aiemmassa lausunnossaan huomiota, ettd ilman kunnan palkka-
tukimahdollisuutta palkkatuettu tyo tulisi vdhenemaan merkittavasti ja tyollisyys heikkenemaan. Pitka-
aikaistyottomyyden jaatya korkealle tasolle on tarkeada lisata mahdollisuuksia palkkatuettuun tyéhon
seka kunnissa etta kolmannella sektorilla.

On kuitenkin huomattava, ettd valmistelussa olevan palkkatukiuudistuksen vaikutuksesta palkka-
tuettu tyo tulee vahenemain olennaisesti kolmannella sektorilla, ja ndin ollen tyottomyys ja pitkaai-
kaistyottomyys tulevat kasvamaan. Tata ei ole huomioitu esityksessa. Pdinvastaisista tarkoituksistaan
huolimatta palkkatukiuudistus on lisddamassa heikossa asemassa olevien ty6ttomyytta. Erityisesti muu-
tokset 100 %:n palkkatukeen tulevat olemaan tyopajatoimijoille dramaattisia. Into katsoo, etta uudistus
tulee véahentamaan merkittavasti haavoittuvassa asemassa olevien tydllistymiseen liittyvia palveluita.
Into vastustaa palkkatukiuudistusta, ellei siihen tehda olennaisia muutoksia: ennakoitu palkkatuetun
toiminnan kauppavaikutus on kdytannossa taysin epatodennakdinen. Mahdollinen kauppavaikutus ja
kilpailun vaaristyminen pitaa arvioida tapauskohtaisesti, eikd de minimis -ehtoa ei tule soveltaa lain-
kaan.

Into painottaa, ettd on olennaista sailyttaa tydsopimuslaissa tyopajoja ja vastaavia valmennusyksikoita
koskeva poikkeus tyontarjoamisvelvollisuuteen. Poikkeus ollaan laajentamassa koskemaan rekisteroi-
tyja uskonnollisia yhdyskuntia, mutta rajaamassa vain 100 %:n palkkatukeen. Into korostaa, etta poik-
keuksen tulee koskea kaikkia palkkatukiprosentteja. Rajaus vaikuttaisi kriittisesti valitydmarkkinoilla
toimivien jarjestojen toimintaan ja niiden tarjoamiin tydmahdollisuuksiin. Tdma puolestaan heikentaisi
vaikeassa tydmarkkina-asemassaolevien kokonaiselamantilannetta ja tyollisyytta.

Palveluprosessissa vahvistettava tarveharkintaa: tuki sitd tarvitseville

Tyonhakijan palveluprosessia on uudistettu ja uusi asiakaspalvelumalli tuli voimaan 2.5.2022. Pohjois-
maisella tyovoimapalvelumallilla on pyritty tehostamaan palveluprosessia lisdamalla yhteydenpitoa
tyonhakijan kanssa ja asettamalla uusia tydnhakuvelvoitteita. Into katsoo, etta on hyva, etta tyonhaki-
joita tavataan aiempaa tiiviimmin. Malli on kuitenkin mekaaninen ja on herattanyt huolta resurssien
kohdentumisesta. Saavatko yksil6llista tukea juuri ne tyonhakijat, jotka sita eniten tarvitsevat? Toisilla
tyonhakijoilla puolestaan omatoiminen tyonhaku riittdisi. Palveluprosessissa pitdisi mahdollistaa vah-
vempi tarveharkinta. Into painottaa, ettd tydvoimaviranomaiset tarvitsevat myods ohjausosaamisen ja
ohjauksellisen tydotteen vahvistamista. Kokemusten mukaan etenkdan haasteellisessa tilanteessa ole-
vat asiakkaat eivat ole kokeneet tulleensa TE-palveluissa riittdvasti kohdatuiksi. Uusi tyonhakuvelvolli-
suus lisaa tyon sanktioivaa luonnetta, jolloin asiakaslahtoisen ja ohjauksellisen tydotteen vahvistami-
sen tarve korostuu.
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Into on huolissaan rahoituksen riittdvyydesta ja puutteellisten resurssien aiheuttamista palveluvajeista.
Jo pitkdan asiakkaita on ollut TE-toimiston virkailijaa kohden kuormittava méaara. Tydnhakusuunnitel-
mat eivat ole olleet ajan tasalla ja maaraaikaishaastatteluja on ollut runsaasti tekematta. Uusi asiakas-
palvelumalli kasvattaa merkittavasti henkiloston tyota. Resurssivaje ja palvelupuutteet ovat henkilos-
tolisdayksista huolimatta merkittavia ja ne pitaa paikata.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmistd tarkennettava

Uuteen asiakaspalvelumalliin kuuluu myds tyonhakijalle asetettava tyonhakuvelvollisuus. Into katsoo,
etta tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamista monialaisen tuen tarpeen tilanteessa tulee viela
tarkentaa. Etsivan nuorisotyon ja tyopajakentan kokemusten mukaan TE-toimistojen ja kuntakokeilujen
kaytannot tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta vaihtelevat. Tama on noussut esille erityisesti kun-
touttavaan tyotoimintaan osallistuvien asiakkaiden kohdalla. Tyonhakijat eivét siis ole kesken&én tasa-
vertaisessa asemassa. Into korostaa, etta tarvitaan yksil6llisten tilanteiden kokonaisvaltaista huomi-
ointia ja tarveharkintaa. Ohjeistusta on selkiytettava, mutta asiakaslahtoisesti siten, ettei tarpeiden huo-
miointia ja tarveharkintaa vdhennetd. Into painottaa, ettd tyonhakuvelvollisuutta tarkoituksenmukai-
sempia ovat monialaiset palvelutarvearviot ja niihin perustuvat tarveldhtdiset valmennus-, kuntoutus- ja
tyollistamispalvelut.

Tyokanavan yhteistyotd vdlityomarkkinatoimijoiden kanssa vahvistettava

Tyokanava Oy:n toiminnasta on sdadetty 1.7.2022 voimaantulleessa laissa. Into on kyseenalaistanut
uuden toimijan perustamisen: osatyokykyisten tyollisyyden edistamista olisi voitu tarkoituksenmukai-
semmin kehittda nykyisten valitydmarkkinoiden pohjalta. Into on katsonut, ettei Tydkanavan toiminnalla
paasta tavoitteisiin, jotka aiemmin on asetettu osatyokykyisten ja vaikeimmassa tyomarkkina-ase-
massa olevien tilanteen edistamiseksi, silld se ei kohdennu aidosti heikoimmassa asemassa olevaan
kohderyhmaan. On tarkennettava, ettd Tyokanavan toiminta kohdentuu kaikista vaikeimmassa ase-
massa oleviin osatyokyisiin, ja tasta on pidettava kiinni myos jatkossa.

Into korostaa, ettd my0ds nykyisten valitydmarkkinoiden toimintaa tulee vahvistaa ja Tydkanavan toimin-
nassa tulee hyodyntaa yhteistyota valityomarkkinatoimijoiden kanssa. Into painottaa, etta osatyokykyis-
ten ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyéllisyyden edistaminen edellyttdd vahvaa valmennuk-
sellista osaamista ja monialaista yhteistyotd, ja tata tulee vahvistaa Tydkanavan toiminnassa. Tahén
yhteisty6 valitydbmarkkinatoimijoiden kanssa tuo hyvid mahdollisuuksia: Tyokanavan tulee hyodyntaa
valityomarkkinatoimijoiden valmennusosaamista tarpeisiin vastaavien palvelukokonaisuuksien ra-
kentamiseksi. Olennaista on myds varmistaa kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden yhdistdminen.

Kuntouttavan tyotoiminnan muutokset haastavat tyopajakenttdd - linjauksia
tarvitaan

Esityksessa tehdaan kuntouttavan tyétoiminnan osalta jarjestamisvastuun siirtoon liittyvia muutoksia.
Into haluaa nostaa esille, ettad sote-uudistuksen myota kunnalliset tyopajat eivat voi enaa tuottaa niiden
yleisinta palvelua, kuntouttavaa ty6toimintaa, sen siirtyessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle.
Tama heikentaa tyopajojen toimintaedellytyksia ja voi vahentaa haavoittuvassa asemassa olevien pal-
veluita ja lahipalveluita. Sote-uudistuksen myota kuntien vastuulta havidaa keskeinen heikossa tyo-
markkina-asemassa oleville suunnattu palvelu. Tata olisi tullut tarkastella esityksessa. Jatkossa kun-
touttavan tyétoiminnan monialaisuus uhkaa vahentya nuorisotydllisen yhteyden heikkenemisen seu-
rauksena. My0s palvelun tyéllistamisen edistamisen tavoite voi heikentya. Kuntouttavan tyétoiminnan
tarjoaminen edellyttaa uudistusten my6ta vahvaa kuntien tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden
yhdyspintayhteistyo6ta.
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Inton kysely' osoittaa, ettd sote-uudistus ja sen tuomat muutokset koskevat lahes kaikkia tyopajoja.
Uudistukseen ja kuntouttavaan tyotoimintaan liittyy tyopajakentdlla kuitenkin suuri epatietoisuus.
Tama herattaa huolta heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palveluiden katkeamisesta ja tilanteen
heikkenemisesta. Jopa kolmasosa kyselyyn vastanneista tyopajatoimijoista katsoo, ettei heilla ole tark-
kaa tietoa, miten uudistus oman organisaation toimintaan vaikuttaa. Kyselyn perusteella kunnallisista
tyopajoista 22 % on siirtymassa hyvinvointialueelle. Myds toiminnan siirtamisen kohdalla kdaytannon yh-
teisty6hon kunnan ja hyvinvointialueen vélilla liittyy vield paljon avoimia kysymyksid. Kunnallisten ty6-
pajojen vaihtoehtona on myds keskittya muihin palveluihin: Iahes 20 % niista ei enda uudistuksen jal-
keen tuota kuntouttavaa tyotoimintaa. Kaventuneen palveluvalikoiman ei kuitenkaan nahda vastaavan
parhaalla tavalla asiakkaiden moninaisiin tarpeisiin.

Inton kyselyn perusteella kuntouttavan tyotoiminnan ja tyopajatoiminnan keskeisimmaksi kehitta-
mista vaativiksi kokonaisuuksiksi nousevat hyvinvointialueiden ja kuntien yhdyspintayhteistyo, sopi-
muksellisuus ja toimenpiteet. Tarvitaan myds ministeriétason valtakunnallisia linjauksia. Niitd odote-
taan opetus- ja kulttuuriministerion nimittaman tyéryhman tyoskentelysta. Tyéryhman ty6 vastaa edus-
kunnan sote-lakien yhteydessa ty0pajatoiminnasta antamaan lausumaan. Tydskentely kdynnistyi kui-
tenkin vasta tdna syksyna ja suositukset valmistuvat joulukuussa. Huoli asiakkaiden palvelupolkujen
katkeamisesta on suuri. On myds tiedossa, ettd muutama tyOpaja joutuu sote-uudistuksen vuoksi ko-
konaan lakkauttamaan toimintansa. Tama ei ole tarkoituksenmukaista. Tyopajatoiminta on turvattava
monialaisena lahipalveluna. Haavoittuvassa asemassa olevien palveluita ei saa entisestaan heikentaa.

1 Sote-uudistus ja tyopajojen uusi ajanlasku? Edessé tuntematon ja huoli valmentautujista - Into — etsiva nuorisotyo ja tyépajatoi-

minta ry (intory.fi)
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