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1. Allekirjoittaneelta on pyydetty lausuntoa aiheesta "ehdotetun sééntelyn soveltaminen yksityisiin va-
hinkovakuutusyhti6ihin ja tyoelédkevakuutusyhtitihin, EU:n yhteismarkkinasaéntely, ehdotettu sdan-
telyn mahdollinen paéllekkaisyys vakuutusalaa jo sddntelevan EU-lainsaddannon kanssa”. Koska ai-
hepiiri on itselleni jossakin maarin vieras, ja koska lausuntopyynnon aikataulu on ollut néin tiukka,
joudun tyytymaan vain melko yleisen tason tarkasteluun. Esitdn kunnioittavasti seuraavat huomiot.

2. Ymmartagkseni vakiintunut kasitys on, etté lakisiateisten vakuutusten tarjoaminen katsotaan Suo-
men perustuslain (11.6.1999/731) 124 §:ssé& tarkoitettavaksi julkiseksi hallintotehtavaksi, joka voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla laissa tarkemmin saadettévin edelly-
tyksin ja rajoituksin. Vaikka vakiintunut késitys ymmartaakseni koskee yht4 lailla kaikkea lakisaateisté
vakuutusta, on huomattava, ettei lakisdateisessa vakuutuksessa ole kyse yhtendisesté oikeusilmi-
0Ostd, vaan lakisdateisen vakuutuksen piiriin kuuluu erilaisia vakuutusmuotoja, jotka sijoittuvat yksi-
tyinen—julkinen -akselilla eri kohtiin. N&in voi olla, ettd esimerkiksi likennevakuutusta, jota voidaan
pitdd melko yksityisoikeudellisena oikeusilmion4, olisi perusteltua arvioida julkisen hallintotehtévén
kasitteen ja PL 124 §:n nékdkulmasta eri tavoin kuin esimerkiksi lakisaateisia eldke- ja tapaturmava-
kuutuksia seké& muita sosiaalivakuutuksen muotoja, jotka voidaan ymmartaa osaksi sosiaaliturvaa.
Vastaavasti on mahdollista, ettd ehdotettu sdantely sopii joihinkin lakisdateisen vakuutuksen muo-
toihin paremmin kuin joihinkin toisiin.

3. Euroopan unionin ndkékulmasta vakuutuksissa on kyse erdanlaisesta rahoitustuotteesta. EU:n ta-
voitteena on ollut luoda vakuutustoimintaan yhtendiset vakuutusmarkkinat, joilla vakuutusyhtiot
voivat perustaa tytaryhtidita ja sivukonttoreita haluamiinsa muihin jasenvaltioihin tai tarjota palve-
lujaan vapaasti yli rajojen.! Vakuutusyhtididen toimintaa on harmonisoitu muun muassa niin sano-
tulla Solvenssi Il -direktiivilla.?

4. Tata taustaa vasten on ymmarrettavaa, etta syntyy uhka sadantelyjarjestelmien jonkinasteisesta yh-
teentérmayksesta, jos ensi kddessa viranomaistoimintaa koskevaa, luonteeltaan hallinto-oikeudel-
lista sdantelya pyritddn soveltamaan sellaiseen yritystoiminnan lohkoon, jota sddnnelldadn — ja saén-
nelld&n nimenomaan yritystoimintana — EU:n puolesta yksityiskohtaisin alakohtaisin sdadoksin. Toki
on huomattava, ettd myos EU-lainsaétdja on tunnistanut lakiséateiseen vakuutustoimintaan liittyvat
julkisoikeudelliset piirteet ja ottanut asian huomioon méaérittdesséén vakuutusalan sééddéstensa so-
veltamisalaa. Esimerkiksi mainittua Solvenssi Il -direktiivia ei sen 3 artiklan mukaan sovelleta vakuu-
tustoimintaan, joka on osa lakisaateista sosiaaliturvaa.®

5. Puheena olevaa, tietynlaista saéntelyjarjestelmien paallekkaisyysongelmaa kuvastaa myds se, etta
ehdotettavan sdantelyn mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (9.8.2019/906, jal-
jempéna "tiedonhallintalaki”) 10 8:ssd tarkoitettavalla julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnalla

1 Ks. esimerkiksi Irene Luukkonen — Lea Mantyniemi — Mari Pekonen-Ranta — Ville Raulos — Pia Santavirta, Vakuutus-
lainsa&dantd. 5. painos. FINVA Finanssikoulutus 2018, s. 14.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 paivana marraskuuta 2009, vakuutus- ja jal-
leenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta.

% Lausutusta huolimatta direktiivia kuitenkin sovelletaan henkivakuutustoiminnan osalta “elinikaan liittyvaan toimin-
taan, josta sdadetdan tai maarataén sosiaalivakuutuslainsdddannossé, jos henkivakuutusyritykset harjoittavat tai hal-
linnoivat tat4 toimintaa omalla vastuullaan jasenvaltion lakien mukaisesti” (2.3(c) artikla).



on toimivalta valvoa saéntelyn noudattamista (ehdotettu tiedonhallintalain 28 g §). Toisaalta Finans-
sivalvonta on yleisesti toimivaltainen valvomaan muun muassa vakuutusyhti6ita, tydelakevakuutus-
yhti6ita ja vakuutusyhdistyksié (laki finanssivalvonnasta 19.12.2008/878, 4 §).

6. Hallituksen esityksessd on paikka paikoin nostettu esiin, etté lakisiateisten vakuutusyhtididen osalta
on nykyisin voimassa lakiehdotukseen ndhden enemmén tai vihemman péallekkaista saéntelya (ks.
hallituksen esityksen s. 58-59, 63 ja 64). Hallituksen esityksessé ei kuitenkaan kasitelld sitd, missa
maarin mainitusta erityissééntelysta on sen EU-oikeudellisen taustan puolesta ylipdansad mahdollista
poiketa kansallisella saantelyllg, ja sikali kuin se olisi mahdollista, onko t&ta pidettava sisallollisesti
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon muun muassa, ettd samat vakuutusyhtiot tarjoavat myos
muita kuin lakiséateisid vakuutuksia. Ei liene tarkoituksenmukaista, ettd sama vakuutusyhtio joutuisi
soveltamaan erityyppisiin vakuutuksiin erilaisia tiedonhallintasdantoja.

7. Finanssiala ry on 10. ja 17.11.2022 antamissaan lausunnoissa kiinnittdnyt huomiota siihen, etta eh-
dotetusta tiedonhallintalain 28 j §:std ja PL 124 8:std saatetaan katsoa seuraavan, etté lakisaateisia
vakuutuksia tarjoavan vakuutusyhtion mahdollisuudet ulkoistaa toimintojaan suoritusapulaisten hoi-
dettavaksi ovat hyvin rajatut ja suppeammat kuin mita Solvenssi Il -direktiivista seuraa (ks. direktiivin
49 artikla).

8. Kaiken kaikkiaan k&sitykseni on, etta lakiehdotuksen jatkovalmistelussa olisi tarkeaa selvittéa seikka-
perdisesti ja yksittaisten sddnndsten tasolla, missé méérin ehdotettava sdantely olisi ristiriidassa va-
kuutusyhtiditéd koskevan EU-sddntelyn kanssa. EU-oikeuden kanssa ristiriidassa olevia kansallisia
saantoja ei tietenk&an voida ajatella sdadettavan. Silta osin kuin Suomen lainsaétajalle jaa harkinnan-
varaa, on huolellisesti harkittava, onko tiedonhallintasaéntelyn yhdenmukaisuudesta viranomaistoi-
minnan ja lakiséateisid vakuutuksia tarjoavien yhtididen valilla niin suuri hyoty, ettd saéntelyn ulot-
taminen vakuutusyhtidihin kompensoi sen haitan, joka aiheutuu tietojarjestelmien muutoksesta ja
siitd, ettd vakuutusyhtidissé joudutaan jatkossa soveltamaan pédasiassa viranomaistoiminnan tar-
peista kasin laadittua sdantelya.
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