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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta — HE
190/2022 vp - Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéluonnos

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt valtiosaantdista arvioita erityisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietintéluonnoksen lakiehdotukseen sisaltyvasta tartuntatautilain
soveltamista Ahvenanmaalla koskevasta siirtymasaanndksesta.

Ehdotettu siirtymédsdaannds

Kaavaillun siirtymasaanndéksen mukaan Ahvenanmaan maakunnassa ihmisten tarttuvien
tautien torjunnasta huolehtivien toimivaltaisten viranomaisten maaraytymiseen
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ollutta lainsaadantdéa kunnes toisin
saadetaan.

Saanndsluonnos perustuu siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu on
siirtymassa valtakunnan alueella kunnilta hyvinvointialueelle. Ahvenanmaan
itsehallintolain (18 § 12 kohta) mukaan valtakunnalla on lainsaadantdvalta asioissa,
jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa. Tartuntatautilaki kuuluu tahan
kokonaisuuteen, mutta itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mukaan tehtavista, jotka
ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsaadannén mukaan
kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan
hallitus tai muu maakuntalaissa maaratty viranomainen.

Kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa ei ehdoteta uusien tehtavien antamista
maakunnalle. Tarkoituksena on ainoastaan sailyttaa nykytila.

Hallituksen esitys lahtee siitd, ettd nykyiseen itsehallintolain 30 §:n 9 kohtaan sisaltyva
kasite “valtakunnan viranomainen” ei ole sovellettavissa hyvinvointialueisiin, ilmeisesti
sen vuoksi, etta hyvinvointialueet eivat ole valtion viranomaisia suppeassa
merkityksessa. Taman vuoksi itsehallintolain mainittua kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta se koskisi myds hyvinvointialueita.

Itsehallinntolain muuttamista koskevaa hallituksen esitysta ei viela ole annettu ja
julkisuudessa esitettyjen tietojen mukaan nayttda hyvin epatodennakoéiselta, etta
Ahvenanmaan maakuntapaivat antaisi hyvaksyntansa esitykselle.

Nain syntyneen tilanteen ratkaisemiseksi, sosiaali- ja terveysvaliokunta esittaa
terveydenhuoltolakiin liitettavaksi siirtymasaannds, jotta itsehallintolain 30 §:n 9 kohta
olisi edelleen sovellettavissa ja maakunnan hallituksella ja Ahvenanmaan kunnilla olisi
edelleen toimivalta taman itsehallintolain sdanndksen perusteella.

Vaikka ehdotetun siirtymasaannoksen tavoite on hyva, pidan sita kuitenkin
valtiosaantboikeudellisesti ongelmallisena. Ehdotus lahtee nimittadin siita, etta
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itsehallintolakiin sisaltyva kasite “valtakunnan viranomainen” (30 §:n 9 k.) ei koskisi
hyvinvointialueita. Nain ollen siirtymasaannds merkitsisi itsehallintolain soveltamisalan
laajentamista tavallisella lailla. Tama taas ei ole mahdollista perustuslain 120 §:n ja
Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan.

Kasitetta “valtakunnan viranomainen” ei ole maaritelty itsehallintolain esitdissa eika liene
kasitelty perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa eika muussakaan
oikeuskaytanndssa. Kasite tuli uutuutena vuoden 1991 itsehallintolaissa. Sita ennen
itsehallintolaissa kaytettiin ilmaisua “tasavallan yleinen hallinto”. Sana “riksmyndighet”
sisaltyi yhteen vuoden 1951 itsehallintolain sdanndkseen, eli 42 §:n 2 momentissa, joka
koski erimielisyyksia valtakunnan ja maakunnan hallintotoimivallasta. Suomenkielisessa
lakitekstissa kaytettiin kuitenkin silloin ilmaisua “valtion viranomainen”.

Voimassa olevan itsehallintolain 32 §:n 1 momentin mukaan maakunnan hallintoon
voidaan siirtéaa "valtakunnan viranomaiselle” kuuluvia tehtavia. Kaytanndssa
hallintotehtavia on siirretty julkisoikeudelliselle yhteisdlle kuten Kansaneldakelaitokselle.

Kasitykseni mukaan termipari valtakunta - maakunta kdytetaan kun on tarve maaritella
miten lainsaadantdvalta ja hallintovalta on jaettu itsehallintoalueen ja nk. emamaan
valilla. Vuoden 1991 itsehallintolain valmistelussa pyrittiin 16ytamaan kaytanndllinen
ilmaisu kuvaamaan valtakunnan hallintoon kuuluvia viranomaisia, eli “"valtakunnan
viranomainen”. Nain ollen termi "valtakunnan viranomainen” ei rajoitu valtion
viranomaisiin suppeassa merkityksessa, vaan se koskee myds julkisoikeudellisia
yhteiséja kuten hyvinvointialueet. Lisaksi muuallakin lainsaadannéssa, kuten
hallintolaissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, sana
"viranomainen” kattaa myds julkisoikeudellset yhteisét ja nykyaan myds
hyvinvointialueiden viranomaiset.

Todettakoon vield, etta nykyisen itsehallintolain 61 §:ssa on saannds “valtion” tarpeesta
omistaa tai hankkia maata “varsinaista valtionhallintoa” varten. Tassa pykalassa
kaytetaan termia “valtio” ja saanndksen perusteluissa selostetaan varsinaisen
valtionhallinnon kasitteen sisaltéa (HE 73/1990 vp, s. 96-97).

Paatelmani on, ettd ehdotettu siirtymasaannds on tarpeeton, koska nykytila sailyy
vaikka itsehallintolain 30 §:n 9 kohtaa ei muutettaisi. Pidéan myds itsehallintolain
mainitun kohdan muuttamista tarpeettomana.

Valtakunnan lainsdédéntévaltaan kuuluvien tehtédvien siirtdminen Ahvenanmaan
hoidettaviksi

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 18/2022 viitannut Ahvenanmaan
valtuuskunnan lausuntoon, jonka mukaan itsehallintolaista ei johdu estetta sille, etta
sellaiset valtakunnan toimivaltaan kuuluvat tehtavat, jotka valtakunnan lainsaadannén
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mukaan kuuluvat kunnille, pysyvat Ahvenanmaan maakunnassa kuntien tehtaving,
vaikka ne muualla Suomessa siirretaan sellaisille viranomaisille, joita Ahvenanmaalla ei
ole. Valiokunnan mukaan saantelylle ei myodskaan ole estetta perustuslain kunnallista
itsehallintoa ja kuntien asukkaiiden yhdenvertaisuutta koskevan saantelyn
nakdkulmasta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan kuitenkin huomiota siihen,
ettd asianmukaisempaa olisi saataa tarpeelliset muutokset itsehallintolakiin. Muutosten
yhteydessa tulee valiokunnan mukaan huolehtia saantelyn kattavuudesta niin, etta
viranomaisten toimivaltuudet ovat selkeita eika saantelyyn jaa aukkoja.

Itsehallintojarjestelman mukaan Ahvenanmaan kunnille voidaan antaa tehtavia
valtakunnan lainsaadantdvaltaan kuuluvissa tehtavissa. On siis mahdollista, etta
hyvinvointialueille saadettavia tehtavia saadetdan erikseen Ahvenanmaan kuntien
hoidettaviksi. Tata mahdollisuutta tulisi kuitenkin valttaa, koska moni Ahvenanmaan
kunta on hyvin pieni ja kuntien resurssit eivat vastaa hyvinvointialueiden resursserja.
Lisaksi valtakunnan lainvalmisteluelimilla voi olla vaikeaa arvioida saantelyn vaikutuksia
Ahvenanmaalla.

Lahtékohtana tulisi sen vuoksi tarpeen mukaan olla, ettd valtakunnallisia hallintotehtavia
siirretédan maakunnalle tai maakunnalle kuuluvia tehtavia siirretan valtakunnan
viranomaiselle itsehallintolain 32 §:n mukaisella sopimusasetuksella. Nain voidaan
huolehtia siita, etta viranomaisten toimivallan saantely on riittdvan tarkasti eritelty.

Tarttuvien tautien torjuntaa koskevissa asioissa saantely voidaan itsehallintolain
nykyisen 30 §:n 9 kohdan mukaisesti jarjestaa niin, etta valtakunnan viranomaisille
(hyvinvointialueet mukaan luettuina) kuuluvat tehtdavat hoitaa maakunnan hallitus tai
muu maakuntalaissa maaratty viranomainen. Nain ollen maakuntalailla joitakin tehtavia
voidaan saataa Ahvenanmaan kuntien hoidettaviksi. Sopimusasetuksella ei perustuslain
121 §:n 2 momentin vuoksi voida antaa tehtavia kunnille. Myds tarttuvien tautien
torjuntaa koskevissa asioissa nayttaa olevan tarvetta saataa sopimusasetuksella
tarkemmin viranomaisten tehtavien jaosta.

Yhteenveto

Yhteenvetona totean, etta sosiaali- ja terveyslautakunnan mietintéluonnoksessa
ehdotettu siirtymasaannds on valtiosaantboikeudellisesti ongelmallinen. Siirtymasaannds
on kuitenkin tarpeeton, koska itsehallintolain 30 §:n 9 kohta on sovellettavissa myds
hyvinvointialueisiin. Nain ollen Ahvenanmaan hallintotoimivalta tarttuvien tautien
torjunnassa sailyy siinakin tapauksessa, etta itsehallintolakia ei muuteta.



