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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto O 15/2021 vp

Arvoisa eduskunnan tarkastusvaliokunta,

Kiitamme mahdollisuudesta ottaa kantaa asiaan ja asiakirjaan O 15/2021 vp Aktiivisen tydvoimapolitiikan
palveluiden kustannusvaikuttavuus. Erityisesti meitd on pyydetty ottamaan kantaa alla oleviin kysymyksiin:

-Mika on jarjestonne nakemys aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden vaikutuksista?
-Tarjotaanko vaikuttavia palveluita kokemuksenne mukaan niista eniten hyotyville tydnhakijoille?
-Millaisia toiveita tyottomilla on aktiivisen tyévoimapolitiikan palveluihin liittyen?

-Minkalaisia kokemuksia jasenillanne on aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluista ja erityisesti

kuntouttavasta tyotoiminnasta?

Mika on jarjestonne nakemys aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden vaikutuksista?

Tyottomien Keskusjarjestod katsoo, etta aktiivisella tydvoimapolitiikalla on hyvinvointiyhteiskunnan
valuvikoja paikkaava rooli. Se nimensa mukaisesti vahvistaa tyollisyyspolitiikkaa. Se lisda tyévoiman
tarjontaa yllapitamalla tyottomien tyokykya, kehittamalla osaamista ja onnistuessaan tukee avoimille
tyomarkkinoille paluuta. Mutta se limittyy myds laajemmin maan sosiaali- ja terveyspolitiikkaan seka
koulutuspolitiikkaan. Aktiivisen tydvoimapolitiikan “"kustannusvaikutusten” arviointia ei voi mielestamme
luotettavasti arvioida ilman taman laajemman viitekehyksen huomioimista osana arviointia.

Tassa esityksessa on arvioitu vain aktiivisen tyévoimapolitiikan kustannusvaikuttavuutta. Asiakirjan sivulla
16 todetaan: ”Aktiivisen tyévoimapolitiikan palveluilla on tyéllisyyden edistimisen ohella myés muita
tavoitteita, kuten syrjéytymisen ehkdisy ja hyvinvoinnin edistéminen. Muiden kuin tyéllisyys- tai
tulovaikutusten mittaaminen rekisteriaineistosta on haastavaa. Tésté syystd sellaiset palveluiden
vaikutukset, jotka eivét suoraan liity tyéllisyyteen tai tuloihin, rajataan tdmdn tutkimuksen tilastoanalyysin
ulkopuolelle.” Talla rajauksella vain osa aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikutuksista saadaan tarkasteluun.

Tyomarkkinoilta syrjaytymiseen liittyvat sosiaaliset prosessit ovat pitkdkestoisia ja monimutkaisia. Osaltaan
on kyse taloussuhdanteista, jolloin tydévoimareservi joko ohjautuu tarjolla oleviin tyépaikkoihin
noususuhdanteiden aikana tai on laskusuhdanteen aikana jaa vaille toitda mahdollisesti syrjaytyen
tydmarkkinoilta kokonaan. Taantumaan aikana tyémarkkinoilta syrjaytymiseen johtavat prosessit voivat
kaynnistya koulutustausta riippumatta. Tyottomyys- ja etuusviidakkoon liittyvat ongelmat voivat koskettaa
keta tahansa ihmistd, mitd on monipuolisesti havainnollistettu “Ty6ttdmyys Sattuu” (Lena Nare, Sari Nare,
2022, Gaudeamus) kirjassa.

Yhteiskunnan taloudellinen rakenne elda ja tarvitaan oikean aikaisia tulevaisuuteen tahtaavia palveluita,
joilla tuetaan rakennemuutosta ja tydémarkkinoiden uudistumista — seka tietysti elinkeinorakennetta, joka
luo tyopaikoille edellytykset.
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Mutta sitkedn tyottomyyden taustalla voi olla my6s sosiaalisia syrjaytymista edistavia mekanismeja, jotka
juontavat ihmisten lapsuuteen. Karjistden kehitysvammaisen tai esimerkiksi huostaanottoon joutuneen
vakavasti kdrsineen/laiminlyédyn lapsen on haastavampaa kouluttautua ja tyollistyd, kuin vankasti

emotionaalisen, sivistyksellisen, terveydellisen koulutuksellisen ja taloudellisesti turvatun lapsuuden
viettdneilla aikuisilla. Skaalaa on paljon valissa.

Naista syista erityisesti aktiivista tyovoimapolitiikkaa tulee tarkastella laajemmalla tarkastelulla kuin
yksittdisten toimenpiteiden vaikuttavuuden tilastollisella arvioinnilla. Parempi tapa olisi tarkastella suoraan
asiakaspalautteella, onko toimenpiteista subjektiivisesti ottaen ollut hyotya tyollistymiselle (ja tydkyvyn,
terveyden seka hyvinvoinnin tueksi). Riittdvan suuren joukon palautteen voisi sitten yhdistaa tilastolliseen
aineistoon, jossa tutkitaan myos toimenpiteiden pidempiaikaisia tyollisyysvaikutuksia. Asiakirjassa on vain
tutkittu tilastoja, referoitu tutkimuksia seka haasteltu virkamiehia.

Kaltaistamiseen liittyvien kontrolliryhmien kayttd on myds jokseenkin tilastollisesti arveluttavaa. Voidaanko
kaikkia olennaisia taustamuuttujia kontrolloida? Harmillista on myds, ettd nama olennaiset taustaolettujat
on kuitattu viittauksin toiseen tutkimukseen. Tutkijat epailevat itsekin, ettd esimerkiksi kuntouttavan
ty6toiminnan kohdalla:

”On syytd huomata, ettd kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuminen ndyttdisi arviomme mukaan laskevan
palkkatuloja ja nostavan saatuja tulonsiirtoja sitéd enemmdn, mitd enemmdn aikaa palvelun aloittamisesta
on kulunut (kuvio 12). Itse asiassa kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuneiden palkkatulot alkavat laskea
jo ennen palveluun osallistumista verrokkiryhmddn néhden. Tédmdé antaa viitteitd siitd, etté kaltaistaminen
ei mahdollisesti ole téysin onnistunut kuntouttavan tyétoiminnan kohdalla. Esimerkiksi terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvdt tekijdt voivat olla merkittdvid kuntouttavaan tyétoimintaan valikoitumiselle, ja emme
ole tdssd tutkimuksessa pystyneet huomioimaan niitd riittdvdsti. Jatkossa kuntouttavan tyétoiminnan
tyollisyys- ja tulovaikutusten arviointi vaatisikin oman tutkimuksensa.”

Terveydelliset ja hyvinvointiin liittyvat tekijat ovat olennaisia kuntouttavaan tyétoimintaan valikoitumiseksi.
Onhan kuntouttava tyotoiminta nimensa mukaisesti terveydellinen ja sosiaalinen toimenpide - ei
tyollistymiseen tahtaava. On omituista, etta ylipaataan tarkastellaan kuntouttavaa tyétoimintaa
tyollisyyteen liittyvdssa viitekehyksessa — ikaan kuin toimenpiteena se olisi vertailukelpoinen. Kaytanndssa
toisaalta tama vaarinkasitys eldd myos vahvana. Jos muuta tyodllistymista edistavaa toimenpidetta ei ole
tarjolla, niin tarjotaan kuntouttavaa tyotoimintaa (vaikka terveydellistd perustetta ei olisikaan).

Tutkimuksellisesti tama ei ole ainoa ongelma. Vaikka muiden toimenpiteiden osalta kaltaistaminen nayttaisi
tuottavan ”uskottavia” tuloksia, niin suoraa asiayhteytta havaittavien tilastollisten ilmitdiden valilla ei
valttamatta ole. Menetelma voi tuottaa uskottavan nakdista dataa ollen samalla tavalla epdonnistunut kuin
esimerkiksi ylla olevan kuntouttavan tyétoiminnan esimerkki. Matematiikka on yhta hyvaa, kuin
matemaattiset oletukset antavat myoéten.

Kaikkien ihmisten tyollisyyspolku on “reaalimaailmassa” yksil6llinen ja ilman perinpohjaista yksilollista
selvitystd emme padase vaikuttavuuden riittavan pitkalle. On myds huomioitava, mita tyota on tarjolla, ja
milld ehdoin tyota edellytetdan tehtavan. Yksilo ei voi tyémarkkinoita tai taloussuhdanteita hallita.

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta tyottdmien kannalta parasta ja vaikuttavinta aktivointipolitiikkaa on
tyopaikkojen tarjoaminen. Sosiaalisten kriteereiden hyédyntaminen julkisissa hankinnoissa tai palkkatuki
yksityiselle sektorille on aikuisille parasta tydvoimapolitiikkaa. Se luo perheille mallin, etta tyonteolla
elatetaan perhe, ei pelkastdan tuen siirroilla. Joko yrittdminen, omistaminen tai palkkatyo on aikuisille
paras tapa yllapitaa sosiaalista koheesiota.
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Palkkatuen kokonaisvaltaisten heikennysten sijaan (kts. meidan lausuntomme) hallituksen tulee pidentaa

palkkatukijaksoja ja tukea kokonaisvaltaisesti tydvoimaa pysymaan mukana yhteiskunnan uudistumisessa
(mm. omaehtoinen opiskelu, aikuiskoulutus jne.).

Kohderyhmastamme, eli tyottomat, jotka tulevat tyottomien yhdistyksiin toimenpiteisiin, niin
parhaimmillaan n. 20 % paatyvat avoimille markkinoille hyvan suhdanteen aikana. Tdman lisaksi seuraavat
20 - 30 % toimenpiteissa olleista ihmisista saattavat jatkaa koulutukseen tai muuhun toimenpiteeseen.
Tilanteet vaihtelevat ympari maata. Pitkdkestoista seurantaa vaikutuksista meilla ei ole.

Onko tama vaikuttavaa? Mika on vaihtoehto? Mielestimme paljon enemman taytyy panostaa niitten
ihmisten tilanteen parantamiseen, jotka ovat joutuneet ty6ttomyyden kurimukseen ja tarjota suuremmalle
joukolle ty6ttomia pysyvampia tydsuhteita myos valitydmarkkinoilla. Se on ihmisten keskimaarin suurin
toivomus. Paasta kiinni johonkin tyoyhteisdon tekemaan tarkeaa tyota ja turvata elamalle edes niukat
edellytykset. Naihin yhteisoihin taytyy tietysti lisdtda muu sosiaali- ja terveyspalvelutuki seka yhteydet ja
avaukset koulutukseen ja yrityksiin.

Ty6ttomien Keskusjarjesto esittaad haasteen tulevalle hallitukselle. Tyo6llisyysastetavoitteen lisdksi esitimme
tulevalle hallitukselle haasteen, etta hallitus tavoittelee sitd, etta pitkdaikaisty6ttomyyden osuus on vain 10
% kaikista tyottomista.

Tarjotaanko vaikuttavia palveluita kokemuksenne mukaan niista eniten hyétyville tyénhakijoille?

Pitkaaikaistyottomien aktivointiaste on 9,9 %. Yleinen aktivointiaste 33,5 %. Mielestamme liikaa
voimavaroja menee tyéttomyyden alkuvaiheen aktiivipalveluihin. Huomio tulee olla tyottdmyyden
alkuvaiheessa avointen tydomarkkinoiden tydpaikkojen etsinndssa. Samalla hyva selvittdaa mahdollisuuksien
ja tarpeiden/ajankohtaisuuden mukaan terveyspalvelutarpeet.

Tyottomyys on erityisen huolestuttavaa pitkittyessaan. Ihmisen taloudellinen tilanne romahtaa ja muita
lieveongelmia saattaa ilmetd. Toisaalta, kun panostetaan tyottomyyden alkup&an palveluihin, saadaan
helpommin “vaikuttavia” tuloksia. Milloin tulos riippuu palvelusta, milloin yksinkertaisesti avoinna olevan
tyopaikan tayttymisestda? Tama on vaikea yhtalo. Etenkin nuorten kohdalla varhainen puuttuminen on
tarkeda. Mutta inhimillisestd nakokulmasta on myos tarkeaa tukea niita ihmisia, jotka ovat pidempéaan
joutuneet tulemaan toimeen tyottomyysturvalla.

Tietysti taytyy myos kysya kysymys, onko pitkdaikaisty6ttomille oikeanlaisia palveluita tarjolla?
Tyollistymisen tuen tarpeet vaihtelevat koulutustason, paikkakunnan, terveystilanteen yms. tekijan
mukaan.

Toisaalta aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan ladataan turhan kovia odotuksia. Voiko yli 60 v. siivoja, jolla on
keuhkoahtauma saada vielad avoimilta tydmarkkinoilta siivoojan t6itd? Han voi tydskennelld yhdistyksessa
omaan tahtiin, mutta ei hanta voi hdnen itsensdkaan kannalta suositella kovatahtiseen tyéymparistéon
toihin. Vaikuttavuus tdssa on se, etta henkild on paassyt vield tdihin, jonne han tulee mielellddan. Monella
ottaa todella koville, kun tyopatka paattyy.

Vilitydmarkkinoilla on paljon ty6ttémia, joilla on muitakin ongelmia kuin tyépaikan puute. On
osatyokykyisyytta, seka pitkda paihde-, tai sairaushistoriaa. On alhainen koulutustaso tai kielitaito (kielitaito
ei ole noususuhdanteessa niin suuri ongelma, esim. moni ukrainasta tullut on tyollistynyt ilmankin
kielitaitoa). On paha velkaongelma. Voi olla pitkdkestoista perhevakivaltaa taustalla. N&ista asioista ei
tyollisyyspalveluissa ole mitdan hajua. Eivatka ne tule valttamatta ilmi yhdistyksessakaan. Keskimaarin
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kestda yli 2 kk, etta luottamusta voi syntyd, jolloin ehka paasee vahan paremmin vihille siitd, miten
toimenpiteissa oleva tyollistetty itse kokeen tilanteensa olevan. Ndihin ym. kysymyksiin ei ole mitaan

helppoja ratkaisuja, mutta on selvaa, etta syrjaytyminen tydymparistdssa helpohkosti vain vahvistaa
piilossa olevia ongelmia.

Yhdistyksissa voi tulla “ihmeparantumisia”, kun ohjaaja paasee kuulolle, ja tosissaan ottaa yhden ihmisen
asian vakavasti selvittelyyn, miten piilossa oleviin ongelmiin saadaan apua. Kun ihminen, jota ei ole koskaan
kunnolla kehaistu tai, johon ei ole luotettu, saakin luottamusta, ja joutuu kantamaan vastuuta, han saattaa
muuttua hiljalleen erittdin motivoituneeksi hakemaan toita avoimilta tydmarkkinoilta. Tietysti myos sitten
siella avoimilla tyomarkkinoilla taytyisi olla vastaanottavainen ja jarjestaa hyvat tyoolosuhteet.

Tyokyvyttomyyselakkeelld vuonna 2021 186 000 henkil6a (Tuija Oivo, TEM, 23.11.2022). Maara on laskussa,
mutta 54 %:lla tyokyvyttomyyden syyna mielenterveysongelmat. Kovenevat vaatimukset, seka koulussa,
ettd tydeldamassa syrjayttaa ihmisia tydmarkkinoilta.

Millaisia toiveita ty6ttomilla on aktiivisen tyévoimapolitiikan palveluihin liittyen?

Alkuun kaikilla tyottomilla, joita yhdistyksiin tulee ei valttamatta ole mitdan esille tulleita toivomuksia
aktiivisen tyévoimapolitiikan palveluista. Taustalla on paljon pettymyksia, ja monen kohdalla unelmat ovat
piilossa, jossain sisalla. Tyytyvaisia ollaan, kun on paassyt palkkatdihin. Monen kohdalla on vaikea saada
viestia perille, etta pitaisi vielakin jaksaa hakea t6ité, vaikka onkin palkkatuella yhdistyksessa, kun vihdoin
saa taukoa tydnhausta.

Kun tiedustelee jasenten ndkemyksia, niin ensimmaisena tulee monelta tyottomalta viesti, ettd joku muu

hakisi toita heidan puolestaan. On turhauttavaa, kun ei ole saanut t6ita, vaikka on laittanut monet kerrat

itsensa jo likoon. Tyonhaun tulisi olla automaattista. Yhdistyksissa joudutaan tsemppaamaan paljon tassa,
ettd rohkaistutaan itse.

Myos tyottomyyteen liittyvaan byrokratiaan toivotaan apua. Kela, TE-palvelut yms. on monelle viidakko.
Lakiteksti ei valttamattd mene jakeluun ja tule ymmarretyksi. Saadaan my®ds ristiriitaisia neuvoja
asiakaspalvelusta. Osalle on sitten ndissa tyottdmien yhteisdissa suorastaan ylpeyden aihe, kuinka hyvin on
oppinut navigoimaan lakipykalaviidakossa.

”Kaikilla tyottomilla on oma tarinansa, miksi meilla ovat.” Tama lause jasenyhdistyksen edustajalta kuvaa
hyvin ihmisten monimuotoisuutta, vaikka yhdistaviakin tekijoita tyottomilla on. Tdma tarkoittaa sita, etta
tarvitaan toimenpiteitd, jotka taipuvat monenlaisiin tilanteisiin. Tarvitaan ohjausresursseja seka laajoja seka
monipuolisia yhteistyoverkostoja, paljon viestintda, ettd ihmisille saadaan etsittya parhaita tukikeinoja. On
paljon ihmisid, jotka eivat ole vield |6ytaneet omia vahvuuksiansa. Taytyisi paremmin tunnistaa voimavarat
ja motivoida sita kautta eteenpain.

Osa tyottomista ei ole suuntatumassa avoimille tydmarkkinoille. Naméakin ihmiset tunnistetaan. Jattavat
tulematta tai sitten ovat jo asettuneet tilaansa ja elavat valitydmarkkinatoimenpiteiden maailmassa. Tyo ei
ole elaman sisallon lahde. Eika tilanne valttamatta muuttuisi vaikka, kuinka oman eldman olosuhteet
kurjistuisivat.
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Minkalaisia kokemuksia jasenillanne on aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluista ja erityisesti

kuntouttavasta ty6toiminnasta?

Jasenyhdistyksemme pitavat toimenpiteita tarkeina. Toimenpiteiden lyhytkestoisuus ja lyhytjannitteisyys
on kaikille turhauttavaa. Myds ohjausresursseihin toivotaan lisda tukea. On oma asiansa jarjestaa
ty6toimintaa. My0s tarvitaan kaikkeen muuhun sosiaaliseen ja tyollistymiseen tukeen lisdad ohjausresurssia.
STEAN, tydvoimahallinnon ja OKM:n rahoitukset ovat turhan kaukana toisistaan. Tyottomien yhdistyskentta
tarvitsisi oman nykyistd kattavamman rahoitusverkoston, jotta pystyttaisiin vastaamaan paremmin kaikkiin
esiin nousseihin haasteisiin.

Kuntouttavaan ty6toimintaan suhtaudutaan monin tavoin. Osan mielestd on néyryyttavaa, ja palvelun
nimike vaatii paivittamista. Osa kokee, etta palvelu pitaa yhteiskunnassa kiinni. Muuten helposti tyo- ja
toimintakyky heikkenisi. Sairaus- ja paihdekierre ym. ongelmat uhkaisivat pahentua.

Kuntouttavaan tyotoimintaan haetaan yhdistyksiin omatoimisesti. Kuntouttavalla tyétoiminnalla on
huonosta julkisesta maineestaan huolimatta myds siis kysyntda. Kuntouttavassa tyotoiminnassa on se hyva
puoli, ettd oikeassa kehittavassa ymparistdssa toimenpide taipuu monenlaiseen tekemiseen, mika
vahvistaa henkildiden voimavaroja. Ketaan ei tule pakottaa kuntouttavaan tyétoimintaan, vaan
kuntouttavan ty6toiminnan tulee olla keino 16ytaa ja vahvistaa ihmisten sisdisia voimavaroja seka
monipuolisesti tukea mm. opinnollistamisen kautta mielekkaasti eteenpain.

Asiakkaat eivat valttamatta erota ovatko kuntouttavassa tyotoiminnassa vai palkkatuetussa tyossa. Tama
kielii my0s siitd, etta yhdistyksissa ei ihan selkeda erottelua ole, miten nama toimenpiteet kaytanndssa
eroavat toisistaan.

Palkkasuhteisessa tydssa on kuitenkin merkittdvia eroja kuntouttavaan tyotoimintaan. Ensinnakin vastuu on
suurempi. Lisaksi esimerkiksi vakuutusyhtiot eivat kata autovakuutukseen liittyvia korvauksia, mikali ei ole
tyosuhteessa. Henkilolle itselleen ei kerry toimenpiteesta elaketta.

Ty6ttomien Keskusjarjeston mielestd myos kuntouttavan tyotoiminnan kulukorvaus on jaanyt liian
alhaiselle tasolle. Mita kuluja 9 euron paivakorvaus tdassa maailmassa kattaa?

Ty6ttomien Keskusjarjeston puolesta,

Jukka Haapakoski
Toiminnanjohtaja

Ty6ttomien Keskusjarjesto ry
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
050 577 2580
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