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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av lagen om
smittsamma sjukdomar — RP 190/2022 rd - Social- och halsovardsutskottets
utkast till betankande

Grundlagsutskottet har begart en statsrattslig bedémning av i synnerhet den
dvergangsbestdmmelse angdende tillimpningen av lagen om smittsamma sjukdomar
som ingar i lagférslaget i social- och halsovardsutskottets utkast till betdnkande.

Den féreslagna 6verg8ngsbestdmmelsen

Enligt den planerade 6vergdngsbestdammelsen ska den lagstiftning som géller nér lagen
trader i kraft tillampas tills nagot annat féreskrivs om hur det bestdms vilka myndigheter
som &r behoriga i landskapet Aland nar det galler smittsamma sjukdomar bland
manniskor.

Den foreslagna bestdmmelsen bygger pa att ansvaret for att ordna social- och
halsovarden i riket kommer att dverga fran kommunerna till vélfardsomradena. Enligt
sjalvstyrelselagen for Aland (18 § 12 punkten) har riket lagstiftningsbehdorighet i fragor
som géller halso- och sjukvard. Lagen om smittsamma sjukdomar hor till denna helhet,
men enligt sjalvstyrelselagens 30 § 9 punkt ska de uppgifter i landskapet som enligt
lagstiftningen om bekampande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur
ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna skétas av landskapsregeringen
eller av nagon annan myndighet som anges i landskapslag.

I den féreliggande propositionen foreslds inte nagra nya uppgifter for landskapet. Syftet
&r enbart att radande lage ska besta.

Regeringens proposition utgar fran att begreppet “riksmyndighet” i den nuvarande 30 §
9 punkten i sjalvstyrelselagen inte ar tillamplig pa valfardsomradena, uppenbarligen for
att valfardsomradena inte &r statliga myndigheter i sndv bemérkelse. Darfor foreslas det
att den namnda punkten i sjélvstyrelselagen &ndras sa att den ocksa ska galla
valfardsomradena.

N&gon proposition om &ndring av sjalvstyrelselagen har inte &nnu getts och enligt
uppgifter i offentligheten ser det mycket osannolikt ut att Alands lagting skulle godkanna
en sadan &ndring.

For att 18sa situationen féreslar social- och haslovardsutskottet att lagen om smittsamma
sjukdomar kompletteras med en évergangsbestammelse for att sjalvstyrelselagens 30 §
9 punkt fortfarande ska vara tillamplig och landskapsregeringen och kommunerna pa
Aland fortfarande vara behériga med stéd av denna bestdmmelse i sjalvstyrelselagen.
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Aven om syftet med den féreslagna 6vergdngsbestammelen &r gott, anser jag dock att
bestdmmelsen ar problematisk ur statsrattslig synvinkel. Férslaget utgdr namligen fran
att begreppet “riksmyndighet” (30 § 9 p.) inte kommer att gélla vélfirdsomradena.
Overgangsbestammelsen skulle sdledes innebéra att tilldmpningsomradet for
sjalvstyrelselagen utvidgas genom en vanlig lag. Detta ar i sin tur inte mdjligt med
beaktande av grundlagens 120 § och sjalvstyrelselagens 69 § 1 mom.

Begreppet “riksmyndighet” har inte definierats i sjalvstyrelselagens férarbeten och torde
inte ha behandlats i grundlagsutskottets utlatandepraxis och inte heller i annan
rattspraxis. Begreppet intoducerades som en nyhet i 1991 ars sjalvstyrelselag.
Darférinnan anvandes i sjalvstyrelselagen uttrycket “republikens allmanna férvaltning”.
Ordet "riksmyndighet” férekom pa ett stélle i 1951 ars sjalvstyrelselag, dvs. i 42 § 2
mom. som handlade om behérighetstvister angdende rikets och landskapets
forvaltningsbehdrighet. I den finsksprakiga lagtexten anvandes dock pa detta stélle
uttrycket "valtion viranomainen”, dvs. statlig myndighet.

Enligt 32 § 1 mom. i den gallande sjalvstyrelselagen kan uppgifter som hor till
"landskapsforvaltningen” éverforas pa en “riksmyndighet”. I praktiken har
forvaltningsuppgifter dverforts pa ett offentligrattsligt samfund s& som
Folkpensionsanstalten.

Enligt min uppfattning anvands termparet riket — landskapet nar det finns behov att
definiera hur lagstiftningsbehdérighet och férvaltningsbehérighet férdelas mellan
sjalvstyrelseomradet och det s.k. moderlandet. Under beredningen av 1991 ars
sjalvstyrelselag forsdkte man hitta ett praktiskt uttryck for att beskriva de myndigheter
som hor till rikets forvalning, vilket blev "riksmyndighet”. Termen “riksmyndighet” ar
saledes inte begransad till statens myndigheter i sndv bemérkelse, utan den omfattar
dven offentligrattsliga samfund s& som vélfidrdsomradena. Aven i andra lagar, s& som
forvaltningslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, tacker ordet
"myndighet” ocksa offenligrattsliga samfund, och numera &ven vélfdrdsomradenas
myndigheter.

Det kan ytterligare konstateras att det i sjalvstyrelselagens 61 § finns en bestammelse
om “statens” behov att aga och férvarva mark for “egentlig statsférvaltning”. I
praragrafen anvénds termen “staten” och i motiveringarna till den beskrivs innehallet i
begreppet egentlig statsforvaltning (RP 73/1990 rd, s. 94).

Min slutsats ar att den féreslagna 6vergangsbestammelsen ar onddig, eftersom nuldget
bestar dven om sjélvstyrelselagens 30 § 9 punkt inte &ndras. Jag anser ocksa att det &r
onddigt att andra denna punkt i sjdlvstyrelselagen.
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Overforing till Aland av uppgifter som hér till rikets lagstiftningsbehérighet

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande GrUU 18/2022 hanvisat till Alandsdelegationens
utldtande enligt vilket sjalvstyrelselagen inte stéller ndgra hinder for att uppgifter som
hor till rikets behdrighet och som enligt rikslagstiftningen hor till kommunerna kvarstar
hos kommunerna pa Aland dven om de p& annat hall i Finland 6verfors till myndigheter
som inte finns pa Aland. Enligt utskottet finns det inte heller ndgot hinder for en sddan
reglering med avseende pa grundlagens bestdmmeler om kommunal sjélvstyrelse och
jamlikhet mellan kommuninvanarna. Grundlagsutskottet faste dock i sitt utlatande
uppmarksamhet vid att det skulle vara lampligare att inféra de behdvliga andringarna i
sjalvstyrelselagen. I samband med den har typen av andringar bér man enligt utskottet
se till att myndigheternas befogenheter &r tydliga och att det inte uppstar luckor i
regleringen.

Enligt sjalvstyrelsesystemet ar det mdjligt att i arenden som hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet ge de dlandska kommunerna uppgifter. Det &r alltsa méjligt att
uppgifter som ges vélfardsomrddena sarskilt anfortros kommunerna pa Aland. Denna
moijlighet borde dock undvikas, eftersom manga kommuner pa Aland &r mycket sma och
kommunernas resurser inte motsvarar vélfirdsomradenas. Dessutom kan det vara svart
for rikets lagberedningsorgan att bedéma konsekvensera pa Aland.

Utg@ngspunkten borde darfér vara att vid behov dverfors rikets férvaltningsuppgifter pa
landskapet och landskapets férvaltningsuppgifter pa riket genom
dverenskommelseférordningar med stéd av sjélvstyrelselagens 32 §. Pa det sattet kan
man se till att regleringen av myndigheternas befogenheter ar tillrackligt exakt angiven.

I arenden som galler bekampning av smittsamma sjukdomar kan regleringen ordnas i
enlighet med den nuvarande 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen s att de uppgifter som
hor till riksmyndigheterna (inklusive vélfirdsomradena) skéts av landskapsregeringen
eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. P& det sattet kan vissa uppgifter
anfortros de aldndska kommunerna genom landskapslag. Till f6ljd av grundlagens 121 §
2 mom. &r det inte méjligt att paféra kommunerna uppgifter genom en
dverenskommelseférordning. Aven nér det géller bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar férefaller det att finna behov av att genom dverenskommelsefdérordning
narmare reglera uppgiftsférdelningen mellan myndigheterna.

Sammanfattning

Som sammanfattning konstaterar jag att den féreslagna évergangsbestdmmelsen i
social- och halsovardsutskottets utskast till betdnkande &r problematisk ur statsréttslig
synvinkel. Overgangsbestimmelsen &r dock onddig eftersom sjalvstyrelselagens 30 § 9
punkt &r tillamplig &ven pa valfardsomradena. Alands forvaltningsbehdrighet nar det
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galler smittsamma sjukdomar kvarstar sdledes dven for det fall att sjélvstyrelselagen
inte dndras.



