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Kuuleminen perustuslakivaliokunnassa 25.11.2022

Hallituksen esitys (HE 114 /2022 vp) eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksessa (HE 114/2022 vp) ehdotetaan ulkomaalaislain tydntekoa ja yrittdjyytta
koskevan sdantelyn muuttamista, tarkoituksena taata sujuvat ja nopeat maahanmuuttomenette-
lyt. Osaajapulaan vastaamiseksi tarvitaan laajasti erilaisia toimia ja sisaministerion maahan-
muutto-osasto katsoo esityksen tukevan osaltaan hallituksen tavoitetta edistaa tyoperusteista
maahanmuuttoa.

Maahanmuuttomenettelyn sujuvuuden kannalta on tarpeen kehittda kaikkia menettelyn vaiheita.
Tastd nakokulmasta ja edustustojen rajalliset resurssit huomioiden on tarkoituksenmukaista ke-
hittaa sdantelya siten, ettd suullisen kuulemisen oleskelulupa-asiassa sekd DNA-tutkimus-
ndytteen ottamisen valvonnan ja niaytteenottajan henkil6llisyyden varmistamisen voisi
tehda myo6s edustustoon tydosuhteessa oleva henkild. Sisiministerion maahanmuutto-osaston
ndakemyksen mukaan kyseisten tehtdvien hoitamisessa ei ole kyse merkittdvasta julkisen vallan
kayttdmisestd. Tydsuhteessa olevien henkildiden asianmukainen perehdyttdminen ja valvonta
on tarpeen, kuten virkasuhteessa olevien osaltakin.

Yhta lailla perusteltua on, seka asiakkaan etta viranomaisen ndkokulmasta, mahdollistaa sddnte-
lylla se, ettda kuuleminen voisi jatkossa tapahtua etidyhteydella Maahanmuuttoviraston toi-
mesta. Oleskelulupamenettelya ovat kdytdnnossa viivastyttaneet suulliset kuulemiset ja etakuu-
lemisen avulla menettelyd on mahdollista nopeuttaa huomattavastikin. Tarvittaessa tissa yhtey-
dessa on voitava hyddyntda ulkoisen palveluntarjoajan tiloja, edustustojen rajalliset resurssit ja
tilat huomioiden. T4ltd osin on tarpeen varmistua tietoturvallisuudesta.

Ehdotukset pidattdytymispaatosta koskevan sadntelyn kehittamiseksi ovat niin ikddn kannatet-
tavia. Esityksen mukaan Maahanmuuttovirastolle tulisi toimivalta tehda pidéttiytymispaa-
tos ja paitos voitaisiin jatkossa tehda kaikissa tilanteissa, joissa oleskeluluvan myéntimi-
sen peruste on tyonteko. Lainmuutokset mahdollistaisivat pidattdytymispaatoksen tehok-
kaamman hyddyntdmisen hallinnollisena seuraamuksena. Ndin suojattaisiin toisaalta ulkomaisia
tyontekijoitd ja toisaalta reilua kilpailua tyénantajien valilla. Tyonantajien velvollisuuksia oleske-
lulupamenettelyssa on syyta laajentaa ja sanktiointisdantelya uudistaa siirryttaessa riskiperus-
teiseen paatoksentekoon, jossa jalkivalvonta korostuu.

Esityksessad ehdotetaan sdddettivian tyonantajan sertifioinnista. Sertifioinnin edellytyksista
sdddettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, mika on perusteltua, koska se mahdollis-
taisi tarvittavien muutosten tekemisen joustavammin kertyneen kokemuksen myo6té. Sertifiointi
voi lisata lupajarjestelmén tehokkuutta, jos se otetaan kayttdon riittdvan laajasti. Edellytysten on
siis mahdollistettava sertifioinnin mydntaminen riittdvan suurelle maaralle ty6nantajia, mutta
toisaalta karsittava mahdollisia vaarinkadytoksia tydvoiman hyvaksikaytto huomioiden. Yksittai-
sen tyontekijan nakékulmasta maahantuloa sujuvoittaisi lisdksi pitkdaikaisen viisumin (D)
myontdminen sertifioitujen tyonantajien tydntekijdille. Ulkomaalaislain 17 ¢ §:n muuttamista ta-
man mahdollistamiseksi on ehdotettu toisessa hallituksen esityksessa (HE 99/2022 vp), mutta
aikataulusyistd asiasta on tarkoitus saataa nyt kasilla olevan lakiesityksen yhteydessa.

Sisdministerion maahanmuutto-osasto katsoo, ettd ehdotettua sadntelya voidaan pitda perustus-
lain kannalta hyvaksyttavana.
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