KAJAANIN KAUPUNGIN LAUSUNTO

Eduskunnan talousvaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoanne:

Aika: perjantai 25.11.2022 klo 11.00

Asia: HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi

https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+207/2022

Asiantuntijalausuntoja asiassa pyydetaan talousvaliokunnan toimialan ndkékulmasta. Lisatietoja
antaa tarvittaessa valiokuntaneuvos Maiju Tuominen, puh. 09 432 2293
Maaraaika: Kirjallinen asiantuntijalausunto pyydetdan toimittamaan viimeistaan torstaina

24.11.2022 klo 12.00 mennessa.

Kajaanin kaupunki kiittaa talousvaliokuntaa lausuntopyynndsta. Lausunnossa on keskitytty

lausumaan kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksesta ja tydmarkkinatuen uudesta rahoitusmallista.

1. Kunnille siirtyvien tehtdvien rahoitus

Esityksessa esitetaan ”Siirtyvien tyévoimapalveluiden rahoitus kohdennettaisiin valtionosuuksien
kustannuspohjaan kahdella eri kriteerilla: tehtdvien arvioiduista kustannuksista 50 prosenttia
kohdennettaisiin tyottdmien maaran perusteella ja 50 prosenttia 18 —64-vuotiaiden asukkaiden
maaran perusteella. Kotoutumiskoulutuksen arvioidut kustannukset kohdennettaisiin kuitenkin
vieraskielisyyden perusteella, lukuun ottamatta kansainvalistd suojelua saavien ja heihin
rinnastettavien henkildiden kotoutumiskoulutusta, johon kunnille osoitettaisiin erillinen
laskennallinen korvaus. Tydikaisen vaeston eli 18—64-vuotiaiden asukkaiden maara ja tyottomien
maara olisivat uusia valtionosuuskriteereja. Ty6ttdmien maara laskettaisiin niin sanotun laajan
tyottomyyden kasitteen mukaisesti, jolloin myds tyévoimapalveluihin osallistuvat luetaan mukaan
tyottdmien maaraan. Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva tyottomyyskerroin sailyisi nykyisellaan.
Malliin sisallytettaisiin kahden vuoden siirtymaaika, jolla toteutettaisiin vaiheittainen siirtyminen
laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirtyvien tehtavien osalta. Kunnille siirtyvien tehtavien
arvioiduista kustannuksista kohdennettaisiin arvioitujen kuntakohtaisten toteutuneiden

kustannusten perusteella 50 prosenttia vuonna 2025 ja 25 prosenttia vuonna 2026. Laskennallisin


https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+207/2022

perustein kohdennettava osuus olisi mainittuina vuosina vastaavasti pienempi. Kolmantena vuonna

rahoitus maaraytyisi kokonaan laskennallisin kriteerein.

Lausunto:

Esitys kunnille siirtyvien tehtdvien rahoituksen kriteerien osalta on parempi kuin aikaisempi esitys.
Aikaisemmassa esityksessa rahoitus kohdentui 70 prosenttia tydikdisen vaeston mukaan ja 30
prosenttia laajan tyottomyyden. Kainuun alueen suurena haasteena on vaestdnkehitys, joka on
viime vuosina ollut laskeva. Kehityksen suunnan muuttaminen tai lieventaminen edellyttaa suurta
maaraa nuoria, seka etenkin tyoikaisia asukkaita Kainuuseen, ettd osaavan tyévoiman saamista
ulkomailta. Vuosina 2021-2030 ty6voimasta poistuu Kainuussa 4000 henkil6d enemman, kuin sinne
tulee. Tama tekee noin 445 henkilén vajeen vuodessa. Kunnan keinot lisata tyoikaisen vaeston
maaraa ovat rajalliset. Kajaanissa on panostettu elinvoimapalveluissa niin kansainvaliseen
rekrytointiin, kuin muuttajien houkutteluun alueelle. Tdma haaste on valtakunnallinen ja mukana
kilpailemassa osaajista ovat kaikki muutkin Suomen kunnat. Vaatii siis pitkdjanteista tyota, jotta
tyoikaisen vaeston maadraan voidaan vaikuttaa positiivisesti. TE-palveluiden rahoituksen on siis hyva
pohjautua myos laajaan tyottomyyteen. Laaja ty6ttomyys onkin Kainuussa hyvin laskenut ja laskee
edelleen. Kuntakokeilun my6ta Kajaanin kaupungille avautui mahdollisuus vaikuttaa itse laajaan
tyottomyyteen, padasemalla tekemaan konkreettista pitkdjanteista tyota kaikista haasteellisemmassa
tilanteessa olevien tyonhakijoiden kanssa. Tasta hyvasta tyosta on jo nyt nayttéa kuntien
tyomarkkinatuen maksuosuuksien laskussa. Laajaan ty6ttomyyteen vaikutetaan myoés vahvalla alulla
ja henkilokohtaisella asiakaspalvelulla jo heti tyottomyyden alkaessa, jotta tyottomyys ei pitkity.
Nain ollen nyt esitetty rahoitusmalli kannustaa kuntia aiempaa mallia paremmin resursoimaan

henkildstdon ja vaikuttaviin tyollistymista edistaviin palveluihin myds vuonna 2025.

Siirtymaajan osalta ensimmadisen vuoden rahoituksen tulisi perustua kustannusten
nykytilan mukaisesti. Ndin huomattavan rahoituksen lasku johtaa vaistamatta
kunnat karsimaan kustannuksia palveluista ja henkil6stosta. Siirtymaaikaa olisi

suositeltavaa pidentaa vahintaan vuodella.

2. Kunnan vastuu ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta

Esityksessa esitetdan "Tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, etta
kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan tyémarkkinatuen lisaksi

peruspaivarahaa ja ansiopdivarahan perusosaa. Rahoitusvastuu alkaisi 10 prosentin suuruisena, sen



jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu tyottomyysetuutta 100 pdivalts, ja kasvaisi portaittain
tyottomyyden pitkittyessa. Enimmilladn kunnan osuus olisi 50 prosenttia sen jalkeen, kun
tyonhakijalle on maksettu etuutta 700 padivalta. Kunnan rahoitusvastuu ei myoskaan katkeaisi
tyollistymista edistdvien palvelujen ajalta maksettavan tyottomyysetuuden osalta. Kansainvalista
suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei
kuitenkaan olisi rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta
kotikuntamerkinnasta. Muiden maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei olisi yhden vuoden

ajalta.”

Edelld mainitut korvaukset maaritettaisiin vuoden 2023 poikkileikkaustilanteen mukaisilla
tyottomyysetuuksien maksatustiedoilla. Korvausten maarittamista varten tiedot tarkistettaisiin
vuoden 2024 tasolle ja korvauksissa otettaisiin lisdksi huomioon vuoden 2024 aikana voimaan
tulevat tyottomyysturvan perusosan suuruuteen saddetyt muutokset. Korvausten kuntakohtaista
kohdentumista ei tarkistettaisi jalkikdateen. Korvausten kokonaistaso kuitenkin tarkistettaisiin
vuosittain kansaneldkeindeksistda annetun lain mukaisella kansaneldkeindeksilld, jotta niiden taso ei
reaalisesti alenisi suhteessa poikkileikkaustilanteeseen. Korvaus olisi toistaiseksi pysyva elementti
osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Kunta, joka pystyisi edistamaan tyottdmien

tyollistymista ja siten vahentamaan tyottomyysetuusmenojaan, hyotyisi tasta taloudellisesti.

Lausunto:

Enimmilldan kunnan osuuden laskeminen 50 prosenttiin, kun tyéttomyys on pitkittynyt yli 700
padivaa, on ihan kannatettava asia, kuin myos rahoitusvastuun alkaminen 100 pé&ivdn kohdalta. Tama
rahoitusmalli tukee ajatusta vahvaan alkuun panostamisesta ja on uuden pohjoismaisen

tyovoimapalvelumallin my6tdinen.

Kunnan rahoitusvastuun sdilyminen myos palvelujen ajalta, taas heikentaa
asiakkaiden ohjaamista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin. Tassa kohtaan
rahoitusmalli ei tosiallisesti kannusta kuntia ratkaisemaan pitkaaikaisty6ttomyyden
haasteita taikka kohtaanto-ongelmaa, koska palveluihin ohjaaminen ei poista
kunnan maksuvastuuta palveluun osallistumisen ajalta. Tosiallisesti tuolloin olisi
kannattavampaa jattaa juuri vaikeammassa tilanteessa olevat asiakkaat oman
onnensa nojaan ja kotia ty6ttémyysetuuksien varaan, kuin ohjata heita tarvittaviin

palveluihin.



TE-palveluiden uudistuksen rinnalla pitda saada aikaiseksi STM:n kanssa perusturvarahoitus ja
elakeuudistus. Tosiasiallisesti tydhaluttomat ja tyokyvyttomat tulisi ohjata oikeille etuuksille
valiaikaisesti tai toistaiseksi tydottomyysetuuden sijasta eikd tyonhaun voimassaolon velvoitetta tulisi
asettaa muiden etuuksien saamisen edellytykseksi. Talldkin hetkella Kela edellyttda tydnhaun
voimassaoloa, vaikka TE-palveluissa on monialaisesti todettu, ettei asiakas ole edistettavissa
tyollistymista edistavin palveluin, tydohon taikka koulutukseen. Yli 1000 paivaa tydmarkkinatukea

saaneiden tyottomien osalta rahoitusvastuu tulisi siirtda kokonaan hyvinvointialueiden vastuulle.

Kansainvalistd suojelua saavien osalta esitys on kannatettava, mutta muiden maahanmuuttajien
osalta toivottaisiin samankaltaista kohtelua. Maahanmuuttajien ty6llistyminen avoimille
tyomarkkinoille ei tapahdu hetkess3, eika edes vuodessa, koska kielen oppiminen ja yhteiskuntaan
integroituminen seka asettautuminen ottaa pidemman ajan my6s muillakin kuin kansainvalista
suojelua saavilla. Kotokoulutuksen kesto on nykyiseltdan 2—5 vuotta ja kotokoulutuksen lain

uudistuessa kesto tulisi olemaan enintdan 2 vuotta.

Kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus tulisi
madritella enneminkin vuoden 2020 poikkileikkauksen mukaan, eikd vuoden 2023.
Kuntakokeilu kunnat ja ei kuntakokeilussa mukana olevat kunnat ovat
lahtokohdiltaan eri asemassa. Kajaanissa kuntakokeilun aikana tyémarkkinatuen
kuntaosuudet ovat ldhteneet hyvin laskemaan ja laaja ty6ttomyys viahentynyt.
Onko tama rangaistus hyvin tehdysta tyosta? Olisiko ollut parempi jattaa

hakeutumatta kuntakokeiluun, niin kompensaatio olisi ollut suurempi.



