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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 114/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

Pidasiallinen sisilto ja arvion ldhtokohdat

1.

Arvio

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessa annettua lakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten annettua lakia,
lapsilisdlakia, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia,
erikoissairaanhoitolakia, kansanterveyslakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jdrjestdmisestd annettua lakia.

Esityksen mukaan ulkomaalaislain tyontekoa ja yrittdjyyttd koskevaa sadntelya
muutettaisiin, mutta laissa sdilyisi jaottelu kaksivaiheiseen osapaitosharkinnan
sisdltavaan tyontekijan oleskelulupaan ja muihin tyonteon perusteella
myonnettdviin oleskelulupiin. Lakiin lisdttdisiin uudet sidnnokset tyonantajan
sertifioinnista. Sdantelyd myos tdsmennettdisiin siten, ettd vakiintuneeseen
lainsoveltamiseen perustuvaa kdytantoa kirjattaisiin lakiin. Lisdksi ulkomaalaisen
suullisen kuulemisen sddntelyd muutettaisiin ja laissa sdddettdisiin kuulemisen
tekemisen mahdollisuudesta etdyhteydella.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuus- ja syrjintdkieltosddntelyn, ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen ja oleskella maassa sddtdavan perustuslain 9 §:n 4 momentin ja
perustuslain 18 §:ssd sdddetyn elinkeinovapauden ja tyollisyyden
edistamisvelvoitteen sekd perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan kannalta.
Perusoikeussdannosten ohella ehdotettua sdédntelya on tarkasteltu asetuksen
antamisesta sddtdvan perustuslain 80 §:n ja julkisen hallintotehtdvan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle sddtdavan perustuslain 124 §:n kannalta. Lisdksi
sddtamisjdrjestysperusteluissa on kohdittain muihinkin perustuslain sdannoksiin
liittyvad tarkastelua.

Esitykseen sisdltyy varsin laajat ja perusteelliset sddtamisjarjestysperustelut, joissa
esitettyihin arvioihin ja johtopaatoksiin ehdotetun sddntelyn suhteesta
perustuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin voidaan paddosin yhtya.
Sdatamisjarjestysperustelut ovat laajuudessaan itse asiassa hiukan kysymyksidkin
heréttavid sithen ndhden, ettd esityksen mukaan ehdotuksesta arvioidaan olevan
”aiheellista pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto ulkomaalaislain 76-78 §:n



tyonantajan sertifioinnin ja 187 §:n pidadttdytyminen oleskeluluvan myontamisesta
tyonteon perusteella osalta.” (jakso 12.2).

Tyonantajan sertifiointi

6. Lakiehdotuksen 76 §:ssd sdddettdisiin tyonantajan sertifioinnista, jonka
tarkoituksena olisi helpottaa paljon ulkomaista tytvoimaa rekrytoivien yritysten
hallinnollista taakkaa. Tyonantajan sertifioinnin vaikutuksista sdddettdisiin 77 §:ssd
ja tyonantajan sertifioinnin peruuttamisesta 78 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan
sertifiointi voidaan muun muassa peruuttaa, jos ” tyonantaja ei endd taytd 76 §:n 2
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksessa sdddettyja sertifioinnin
myontdmisen edellytyksid”.

7. Lakiehdotuksen 76 §:n 2 momentin mukaan tarkemmat sddnnokset tyonantajan
sertifioinnin myontdmisen edellytyksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

8. Lakiehdotuksessa jdttdd avoimiksi 76 §:n 2 momentin mukaisen
asetuksenantovaltuuden perusteet. Sidannoksen sanamuoto tai muuallakaan
lakiehdotuksessa sdddettdva jattavat siis avoimeksi, mistd seikoista
asetuksenantovaltuuden nojalla olisi tarkoitus tarkemmin s&dataa.

9. Esityksen sddtamisjdrjestysperustelujen mukaan sertifioinnin myontamisen
edellytyksistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella, koska edellytykset koskisivat
yritystoiminnan tiettyjd tunnuslukuja tietylld ajanjaksolla ja tietoa tietyn médran
oleskelulupahakemusten ratkaisuista sekd tietoa tyonantajavelvoitteiden
tayttamisestd, jotka voitaisiin padosin todeta eri rekistereistd saatavilla tiedoilla.

10. Esityksen sddtdamisjdrjestysperusteluissa edelleen todetaan, ettd tyonantajan
sertifioinnin myontdmisen edellytyksistd sddtaminen valtioneuvoston asetuksella
olisi katsottava olevan tdsmadllistd ja tarkkarajaista, ja ettd sertifioinnin
myontdmisestd, sen vaikutuksista ja sen peruuttamisesta sdddettdisiin laissa, kuten
perustuslain 80 §:n 1 momentti edellyttdd. Lisédksi valitulla sddtamistasolla voitaisiin
esityksen mukaan lainsddtamistd joustavammin muuttaa sertifioinnin myontamisen
edellytyksid sen mukaan kuin menettelystd saadaan kokemusta. Koska sertifiointia
koskeva sddntely olisi uutta, viimeistdan kolmen vuoden kuluttua edellytyksia
tarvittaessa muutettaisiin.

11. Ndistd asetuksenantovaltuutta sindnsa selittdvistd ja suurelta osin hyvaksyttavista
avoimeksi, ettei lakiehdotuksesta itsestddn ilmene, mitké olisivat ne tyonantajan
sertifioinnin myontdmisen edellytykset, joista sdddettdisiin “tarkemmin”
valtioneuvoston asetuksella

12. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa olisi syytd kehottaa perustuslain 80 §:std
johtuvista syistd mietintovaliokuntaa selvittimadn, miten nyt vain esityksen
perusteluissa esitetyistd seikoista voitaisiin sddtéda laissa siten, ettd laista ilmenisi,
mitkd ovat ne tyonantajan sertifioinnin myontdmisen edellytykset, joista voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksid valtioneuvoston asetuksella lakiehdotuksen 76 §:n 2
momentin nojalla.

Pidittiaytyminen oleskeluluvan mydéntimisestdi tydnteon perusteella



13.

14.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain 187 §:n tyonantajalle tehtavan
pidattaytymispadtoksen soveltamisalan laajentamista ja myos
pidattaytymispadtoksen voimassaolon keston pidentdmistd siten, ettd se voitaisiin
tehdi enintddan vuodeksi, mutta kun sen tehdidin, tehtiisiin se aina kuitenkin
vahintdaan kolmeksi kuukaudeksi. Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain 20
§:ssd sdddetyn vastaavanlaisen padtoksen kesto ehdotetaan muutettavan samalla
tavalla. Kun ehdotuksen ulkomaalaislain 5 luvun sédéntely olisi tyonantajan
kohdalla kattavasti koko luvun ldpdisev, tulisi esityksen
sddtamisjdrjestysperustelujen mukaan mahdolliseksi pidattaytymispadatoksen
tekeminen hallintovaliokunnan (HaVL 15/2021 vp) ja tyoeldma- ja tasa-
arvovaliokunnan (TyVM 8/2021 vp) esittamalld tavalla kaikkiin tyoperusteisiin
oleskelulupiin. Samalla muutos tarkoittaisi, ettd pidattaytymispadtoksen tekijaksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi tulisi Maahanmuuttovirasto tyo- ja
elinkeinotoimiston ohella.

Nahdéakseni voidaan yhtyad esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa jaksossa 12.4
esitettyyn pidattaytymispadtoksen suhteesta perustuslakiin.



