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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 114/2022 vp)
Ty6- ja elinkeinoministerit kiittdéd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta ja lausuu siitd seuraavaa:

Esityksesséa ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia ja seitsemaa
muuta lakia. Muutokset liitelakeihin ovat sdantelya selventavia ja saan-
ndsviittaukset korjaavia, joten paahuomio esityksesséa on ulkomaalais-
lain 5 luvussa ja eraissa muissa ulkomaalaislain sdannoksissa.

Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjaukseen
tarkoituksena edistaa tyoperusteisten oleskelulupien nopeaa ja sujuvaa
kasittelya tavoitteena keskimaarin kuukauden kasittelyaika. Lakimuutok-
set ovat kuitenkin vain osa, mutta tarkea osa, oleskelulupamenettelyjen
kokonaiskehittdmistéd, jossa on kohteena kaikki vaiheet ja kaikki viran-
omaiset eri lupaperusteissa.

Ulkomaalaislain tyontekoa ja elinkeinon harjoittamista koskevaa saante-
lya muutettaisiin. Laissa sdilyisi jaottelu kaksivaiheiseen osapaattshar-
kintaan, mukaan lukien saatavuusharkinnan siséltavaan tyontekijan
oleskelulupaan ja muihin tydnteon perusteella mydnnettaviin oleskelulu-
piin. Lakiin lisattaisiin uudet sdanndkset tydnantajan sertifioinnista ja
saadettaisiin erityisasiantuntijan oleskeluluvasta sekd Suomessa tutkin-
non suorittaneen oleskeluluvasta. Saantelya myods tdsmennettaisiin si-
ten, ettd vakiintuneeseen lainsoveltamiseen perustuvaa kaytantoa kirjat-
taisiin lakiin. My6s ulkomaalaisen suullisen kuulemisen saéntelya muu-
tettaisiin ja laissa saadettaisiin kuulemisen tekemisen mahdollisuudesta
etayhteyden valityksella.

Hallituksen esityksen valmistelun periaatteet ovat olleet kasittelyn yh-
denmukaistaminen, vastuiden selkeyttdminen, viranomaisten paallek-
kaisten tehtavien karsiminen, sddnnosten selkeyttaminen ja lapinakyvyy-
den lisddminen. Lisaksi esitys ohjaa entista vahvempaan sahkdiseen
asiointiin ja automaation hyédyntamiseen hakemuksen kasittelyssa.
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Ulkomaalaislain 5 luvun uudistus ei ole ainoa keino, jolla Maahanmuut-
toviraston toimintaa sujuvoitetaan, vaan paljon muitakin toimia vaadi-
taan, ja paljon on myos jo tehty. Keskeisia toimia ovat mittava jarjestel-
makehityskokonaisuus (OLEDIGI), jota rahoitetaan EU:n elpymis- ja pa-
lautumistukivalineesta (RRF), prosessiuudistukset ja riskiperusteinen
hakemuskasittely seka viestinnan kehittaminen.

Esityksen keskeiset muutosehdotukset
1. Verkkoasiointi, automaatio ja rekisteritarkistukset

Tybperusteisten oleskelulupien osalta keskeinen muutos nykytilaan ver-
rattuna olisi, etta selkeédsti saadettaisiin, mita tydnantajan ja tyontekijan
tulee esittdd hakemuksessa. Tarkoitus on, etta selvitykset esitettaisiin
verkkoasioinnissa/sahkdisesti, joka ohjaa hakemista ja on automaation
mahdollistava menettely.

Uutta olisi, etté tydnantajan tietoja tarkistettaisiin Verohallinnon velvoit-
teidenhoitoselvityksesta (VHS), jolloin tydnantajan ei tarvitsisi esittaa
selvityksia tydnantajavelvoitteiden hoitamisesta endd hakemuksen yh-
teydessa. Mydhemmin lupaharkinnassa otettaisiin kayttéon Tulotietore-
kisterista tehtavat tarkistukset, jotka hyodyttaisivat lupamenettelya eten-
kin jatko-oleskelulupavaiheessa.

2. Tybnantajan ja tyontekijan selvittdmisvelvollisuudet hakemuk-
sessa

Tybnantajan roolia kasvatettaisiin; tydnantaja esittaisi kaikissa hakemus-
tilanteissa tydsuhteen keskeiset tytéehdot ja myds sovellettavan TES:n,
tydntekopaikan, tyonteon alkamisajan ja keston seka tiedon ammat-
tialasta, jolla tyd tehdaan. Tyontekijallakin olisi velvollisuutensa esittaa
keskeiset tydsuhteen ehdot (tietojen vertailu; tydntekijan suoja). Muuta
ei tarvitsisi esittaa, paitsi jos lupaviranomaisella olisi syy pyytaa tarkem-
pia selvityksia. Lisaksi sdadettaisiin yleisista tydperusteisen oleskelulu-
van myontamisen edellytyksista, joista ei voimassa olevassa laissa saa-
detd, ja saantely koskisi kaikkia tassa ulkomaalaisluvussa saadettavia
tydsuhteeseen perustuvia oleskelulupia.

Tyobntekoa koskevaan hakemukseen ei lahtokohtaisesti tarvitsisi liittda
selvityksia (koulutuksesta, tyohistoriasta tms.). Tydnantajan on varmis-
tettava, etta tydntekijalla on erityinen patevyys, lupa tai hyvaksytty ter-
veydentila, jos sita tydssa vaaditaan. Tybnantajalla on siten jatkossakin
velvollisuus varmistaa, etta sen tyontekijalla on saannellyn ammatin har-
joittamista varten toimivaltaisen viranomaisen lupa, jos sita tyossa vaadi-
taan. Lupaviranomainen voisi, jos hakemuksessa siihen syyta ilmenisi,
vaatia selvitykset sille esitettavaksi.

3. Tyontekoa koskeva saantely

Esityksella ehdotetaan muutettavan ulkomaalaislain 5 luvun tydntekoa ja
elinkeinon harjoittamista koskeva saantely. Voimassa olevan lain saan-
tely on ollut voimassa vuosikymmenia, se ei ole riittavan tasmallista,
eika siina sdadeta tyontekijoiden ja tybnantajien velvollisuuksista. Luvun
saatamiseen kuitenkin vaikuttaa toisaalta EU-saantely, mutta myos
useat Suomea koskevat kansainvéliset velvoitteet seka tietenkin kansal-
linen tahtotila. Kansainvdlisia velvoitteita ovat esimerkiksi kauppasopi-
mukset ja vapaakauppasopimukset, KP-sopimus ja EU:n ja Turkin vali-
nen assosiaatiosopimus. EU-sdantely vaikuttaa oikeuksiin liittyen, mutta



3/14

myos esimerkiksi EU:n sinisen kortin osalta. Kansallista sdéntelya maa-
rittda esimerkiksi hallitusohjelman kirjaus saatavuusharkinnan soveltami-
sesta. Naiden yhteistuloksena ulkomaalaislain 5 luvun saantelya ei ole
mahdollista yksinkertaistaa niin paljon kuin alun perin oli tavoite. Saante-
lyn kuitenkin tavoitellaan olevan nykyista selkedmpi ja tarkempi. Kaikelta
epaselvyyksia ja paallekkaisyyksia ei kuitenkaan ole mahdollista saante-
lyssa valttaa.

4. Muutokset tydntekijan oleskeluluvan osalta
a) Tybnantajakohtaisista luvista luovuttaisiin

Muutos olisi, etta jatkossa tyontekijan oleskelulupa (TTOL) mydnnettai-
siin aina ammattialakohtaisena. Tarkoittaisi siis, etta tytnantajakohtai-
sesta luvasta luovuttaisiin, jolloin tydntekija ei ole enaa sidottu tydnanta-
jaansa tasta saantelysta johtuen. Ammattialakohtaisessa luvassa on se
hyoty, etta tyontekija voi tarvittaessa vaihtaa tydnantajaa sen ammat-
tialan sisélla, jos siihen ilmenisi syyta, ilman velvollisuutta hakea uutta
oleskelulupaa. Muutoksella ei olisi vaikutuksia statukseen lahetettyna
tyontekijana eika sosiaaliturvaan.

Esitys myo6s on, ettd saatavuusharkintaa ei suoriteta, jos jatkolupahake-
mus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jatettaessa voimassa
oleva tyontekijan oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammattialaa,
kun ulkomaalainen on tydskennellyt tydntekijan oleskeluluvan nojalla va-
hintddn yhdeksan kuukauden ajan (talla hetkella vaatimuksena on vuo-
den tyoskentely, mita on kaytadnnossa vaikea toteuttaa, koska oleskelu-
luvan voimassaolo alkaa yleensa aikaisemmin kuin itse tydskentely).

b) Ennakkotietomenettelysta luovuttaisiin

Koska ohjeita ja neuvoja on nykyaan helppo antaa verkossa ja koska
verkkoasioinnissa voidaan kayttda ohjaavuutta, ennakkotiedon pyytami-
sesta tyontekijan oleskeluluvan myontamisen edellytysten tayttamisesta
luovuttaisiin. Asiasta on lausuttu TyV:n lausunnon (TyVL 14/2022 vp)
eridvassa mielipiteessa viitaten EK:n lausumaan.

Ennakkopaatdtsmenettely vastaa TE-toimistossa tydmaaraltddn samaa
kuin itse osapaattksen tekeminen. Kaytanndssa menettelyssa on ollut
paljon puutteita, kun tydnantajat tekevat pyynnén vaillinaisin tai vaarin
tiedoin. Menettely on maksuton, jolloin siité ei tule tuloja TE-toimistolle.
Lainsdaadantéuudistuksen myo6ta verkkoasiointi lisdantyy, jolloin siind
voidaan kayttaa paremmin ohjausta ja pakottavia toimenpiteita, joista
tydnantajat saavat tarvitsemansa informaation. Samalla lupamenette-
lyssé luovutaan lomakkeiden toimittamisesta, joka sekin on tytnantajan
toimintaa helpottava muutos. Uudistuksen myoéta tydnantajan tulee esit-
taa tydsuhteen keskeiset ehdot tietyiltd osin, mika riittaa lupaharkin-
nassa, ja vain poikkeustapauksissa siltd pyydetaan lisaselvitysta.

¢) Sdannodskehikkoa supistettaisiin

Tyontekijan oleskeluluvan saédnnos- ja ohjekehikkoa kevennettaisiin li-
sdaksi siten, etta valtioneuvoston 11.10.2012 antamasta paatoksesta ul-
komaisen tydvoiman kayton yleisia edellytyksia koskevista valtakunnalli-
sista linjauksista luovuttaisiin; jatkossa laki ja sen perustelut seka alueel-
liset linjaukset olisivat riittava aineisto soveltaa lakia ja saatavuusharkin-
taa.
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5. Erityisasiantuntijan oleskelulupa

Esityksessa ehdotetaan, ettéd ulkomaalaislaissa saadettaisiin nimen-
omaisesta erityisasiantuntijan oleskeluluvasta. Samalla muutos nykykay-
tantoon olisi, etta oleskeluluvan mydntamiseksi ehdotetaan sdadettavan
palkkarajasta samalla tavalla kuin EU:n sinisen kortin osalta saadetaan.
Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei saadeté oleskeluluvan myonta-
misen edellytyksena olevasta palkkatasosta, vaan lupamenettely on
talté osin perustunut vakiintuneeseen hallintokaytantoén. Lupamenette-
lyssé palkkatasoksi on vakiintunut 3 000 euron palkka. Kaytanndssa tuo
on voinut pitaa sisallaan luontoisetuja tietyissa rajoissa, mika tekee lupa-
harkinnasta hankalan. Tosiasia myds on, etta raja on ollut samalla ta-
solla tiettavasti muutaman vuosikymmenen ajan.

Palkkaraja sdadettaisiin vastaamaan palkansaajan keskimaaraista brut-
topalkkaa (kerroin 1,0), joka talla hetkella olisi 3 379 € kuukaudessa.
EU:n sinisen kortin mydntamisen edellytyksena kerroin on talla hetkella
1,5 eli 5 069 € kuukaudessa (huom. uusittu direktiivi (EU) 2021/1883,
jonka taytantéonpano tulee laskemaan tata tasoa).

Palkkarajasta saadettdessa ja sitéa nostettaessa osa erityisasiantunti-
joista siirtyisi hakemaan tyontekijan oleskelulupaa. Ajanjaksolla 2020-
4/2022 noin 15 % eli 358 erityisasiantuntijan hakemusta jai alle esityk-
sesséa kaavaillun 3 379 €:n tason alle. Kertoimen 1,0 valinnalla tavoite
on pitdd tama mahdollisesti tytntekijan oleskelulupakategorian alle siir-
tyvien maara maltillisena. Tydnantajat voivat itse vaikuttaa siihen, kasi-
telladnko hakemus erityisasiantuntijan oleskelulupahakemuksena vai
kaksivaiheisessa tyontekijan oleskelulupaa koskevassa menettelyssa.
Molemmissa tapauksissa, jos hakemusta ei olisi muusta syysta hylat-
tava, oleskelulupa myoénnettaisiin, eiké lupaharkinnan kestossa tulevai-
suudessa ajallisestikaan todennakdoisesti olisi suurta eroa.

6. Suullinen kuuleminen etayhteyden valityksella

Muutos olisi, etta hakijaa ja taman perheenjasenia voitaisiin kuulla suulli-
sesti etayhteyden valityksella. Hyoty olisi hakijoilla itsellaan ja hyoty olisi
prosessuaalinen sikéli, ettéa paatdksen tekija Maahanmuuttovirasto, eika
valikasi, tekisi kuulemisen. Suullisen kuulemisen saannos olisi sovelta-
misalaltaan laajempi eika enaa yksin perhesidehakemuksia koskeva.

7. Tybnantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet

Tybnantajan ja toimeksiantajan tulisi jatkossakin selvittaa tyontekijansa
tyonteko-oikeus ja sailyttdd sen peruste tallessa 2 vuoden ajan nykyisen
4 vuoden sijasta, koska teon rikosoikeudellinen vanhentumisaika on
kaksi vuotta. Toimeksiantosuhteissa jokainen tyénantaja vastaa omista
tydntekijoistaan ja naiden tyonteko-oikeuden varmistamisesta. Liséksi
rakennusalalla ja telakalla kuitenkin paatoteuttaja vastaa kaikista alueen
sisélla tyoskentelevista tyontekijoista ja niiden tydnteko-oikeuden tarkis-
tamisesta, koska ty6turvallisuuslain (738/2002) 6 luvussa saadetaan nii-
den osalta muista velvollisuuksista.

8. Pidattaytymispaatos
Koska tydnantajan selvittdmisvelvollisuudesta saadettaisiin tarkemmin,

olisi mahdollista sdataa pidattaytymispaéatoksen tekeminen myés Maa-
hanmuuttoviraston tehtavéksi TE-toimiston ohelle. Samalla pidattayty-
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mispaatbksen soveltamisala laajenisi kaikkiin tydperusteisiin oleskelulu-
piin, kun sita talla hetkella sovelletaan vain tyontekijan oleskelulupiin,
mihin seikkaan seka tydelama- ja tasa-arvovaliokunta (TyVM 8/2021 vp)
ettd hallintovaliokunta (HaVL 15/2021 vp) ovat aiemmin Kiinnittédneet
huomiota. Pidattaytymispaatdksen voimassaoloaikaa myos pidennettai-
siin siten, ettd minimi olisi 3 kuukautta ja maksimi 1 vuosi. Saantelyssa
sdilyisi edelleen velvoite ohjata ja neuvoa tydnantajaa ennen pidattayty-
mispaattksen.

TyVL 14/2022 vp:n eridvassa mielipiteessa on katsottu, etta pidattayty-
mispaatos esitetyssa muodossaan ei ole riittavan tehokas pelote esta-
maan tyévoiman hyvaksikayttéa ja ohjaamaan tytnantajia toimimaan
saantelyn vaatimalla tavalla, sen tulisi voida maarata vahintaan kah-
deksi vuodeksi ja mahdollisesti asteittain. Liséksi siind on katsottu, etta
pidattaytymispaatoksen tulisi koskea liséksi konserniyrityksia seké muita
sellaisia yrityksia, joissa toimivat samat vastuuhenkilt, joiden johtamaan
yritykseen on tehty pidattaytymispaatos.

Tyo- ja elinkeinoministerit toteaa, etta perustuslakivaliokunta on
25.11.2022 kokouksessaan kasitellyt pidattaytymispaatdsta. Valiokun-
nan kuultavana olleet oikeusoppineet pitivat ehdotettua sdéntelya hy-
vaksyttavana. Hallituksen esityksen valmistelun aikana oikeusministe-
rion kanssa kaytyjen keskustelujen johdosta on ymmarretty, ettéa pidat-
taytymispaatdksen kestoa ei voi enaa pidentaa. Kyseessa on hallinnolli-
nen seuraamus, joka voidaan tehda tyonantajalle tai taman edustajalle,
ja jos kyseessa on yritys tai yhteiso, paatts voidaan kohdistaa myos
vastuuhenkiloon. Saantelyn tarkkarajaisuus ja oikeudenmukaisuus edel-
lyttavat, etta pidattaytymispaatoksen kohteena voi olla se, joka jattaa
noudattamatta ne velvoitteet, jotka laissa sen noudatettavaksi sdade-
taan. Ministerio korostaa, etta pidattaytymissaannokselld on hallinto-oi-
keudellinen funktio, koska ennen sen maaraamista on tydnantajaa neu-
vottava toimimaan oikein. Nyt kun sdantelya muutetaan siten, etta kayt-
tbala laajenee ja Maahanmuuttovirasto tulee toimivaltaiseksi myds, on
kenties oletettavissa, etta sdanndsta sovellettaisiin useammin, mutta li-
saako se pidattaytymispaatdosten maaraa, jaa nahtavaksi (tiettavasti pi-
dattaytymispaatoksia on tehty kolme kappaletta saantelyn olemassaolon
aikana).

9. TyoOnantajan sertifiointi
a) Hallituksen esityksen ehdotus tydnantajan sertifioinnista

Laissa saadettaisiin uutuutena tydnantajan sertifioinnista. Se olisi tarkoi-
tettu helpottamaan niiden tyénantajien hallinnollista taakkaa, jotka rekry-
toivat paljon ulkomaista tydvoimaa. Sertifiointi ei merkitsisi muutosta
oleskeluluvan myéntamisen edellytyksiin. Sertifiointi voitaisiin peruuttaa
maadraajaksi. Sertifioinnin mydntamisen edellytyksista saadettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella, jotta edellytyksia voitaisiin lakivalmistelua ke-
vyemmassa menettelyssa ja siten nopeammin tarvittaessa muuttaa.
tekemista.

Asetusluonnos ja siihen liittyva muistioluonnos ovat tdméan lausunnon
litteen&. Muistiossa on arvioitu sertifioinnin vaikutuksia: Sertifioinnin
myontamisen edellytysten yleinen rakenne voidaan perustella oleskelu-
lupatilastoilla. Vuonna 2020 toteutetun Lean-hankkeen yksi tuottavuus-
parannusten nakdkulmasta keskeinen [6ydos oli, ettd paallekkaisen tytn
poistaminen suurimmilta tydnantajilta vahentaisi niiden tydkuormaa. Sel-
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vityksessa todettiin, ettéd 50:lle eniten tydperusteisia oleskelulupia saa-
neille tydnantajille mydnnettiin keskimaarin 118 tydperusteista lupaa per
vuosi, joka oli 25 % (5 680 kpl) kaikista tyOperusteisista oleskeluluvista.
Vaikutusta syntyisi siita, etta sertifiointi kohdentuisi eniten rekrytoiviin
tydnantajiin. Viime vuosien (2018-2020) tilastojen valossa voidaan arvi-
oida, etta vahintaan 230 tydnantajaa tayttaisi sertifioinnin kriteerit talou-
dellisen vakauden seka tydperaisen oleskelulupaprosessin kokemuksen
osalta. Naiden yritysten yleisimpia toimialoja ovat ohjelmistojen suunnit-
telu ja valmistus, kiinteistdjen siivous, asuin- ja muiden rakennusten ra-
kentaminen, tyévoiman vuokraus, vihannesten viljely kasvihuoneessa
seka ravintolatoiminta.

Muistioluonnoksessa todetaan myds, ettd tydperusteisteisiin oleskelulu-
piin sisaltyva hyvaksikayttoriski tulee ottaa huomioon myds tydnantajan
sertifiointiprosessissa. Tyonantajan sertifioinnin ei arvioida nostavan tyo-
voiman hyvaksikayton riskia. Sertifioinnin edellytykset perustuvat myos
pidemman aikavalin tarkastukseen, siséltdaen myds tyonantajalle aiem-
min myonnettyjen tyoperusteisten oleskelulupien ehtojen toteutumisen
tarkastelun.

TyVL 14/2022 vp:n eridvassa mielipiteessa on esitetty kritiikkia tytnanta-
jan sertifioinnista. Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta sertifiointia on
kasitelty perustuslakivaliokunnan asiantuntijakuulemisessa 25.11.2022,
jossa kuultavana olleet oikeusoppineet kiinnittivat varsinaiset komment-
tinsa sertifioinnin myodntamista koskevaan esityksen UIKL 76 §:n 2 mo-
menttiin ja sertifioinnin maarittelyyn. ltse menettelylle ja sita koskevalle
saantelylle oikeusoppineet eivat esittdneet huolia, vaan nakivat ne pe-
rustuslain kannalta ongelmattomina.

Eridavassa mielipiteessa lausuttuun ty6- ja elinkeinoministeri¢ toteaa, etta
tydnantajan sertifioinnista saadettaisiin nyt ensimmaisté kertaa eli uu-
denlainen menettely otettaisiin kayttdon. Sertifioinnin mydntamisen edel-
lytykset on maaritetty sellaisista tytnantajista, jotka ovat usein rekrytoi-
neet ulkomaista tyévoimaa ilman mitdan ongelmia lupamenettelyssa.
Uudella menettelylla haetaan téllaisten tyénantajien hallinnollisen taakan
keventamista. Oleskeluluvan mydntamisen edellytykset olisivat samat
kuin muidenkin tyénantajien kohdalla. Ehdotukseen sisaltyy, etta sertifi-
ointi voidaan peruuttaa ja asettaa ns. karenssiaika sen uudelleen myoén-
tamiseksi. Sertifiointi tehdaan avoimeksi siten, etta myonnetyista tydnan-
tajan sertifioinneista pidettaisiin listaa verkkosivustolla. Jos tydnantaja
menettaisi sertifioinnin, olisi se sille my6s mainehaitta, mita se tuskin ha-
luaa, jos se on toiminut moitittavasti.

Edelleen eridvassa mielipiteessa lausutun johdosta ministerio toteaa,
ettd sertifioinnin myodntamisen edellytykset asetetaan ensi alkuun sen
verran korkeiksi, ettei sertifiointi tule kyseeseen kaikkien tyénantajien
kohdalla. Kaytannossa nain myos estetaan sellaisten tydnantajien ha-
keutuminen sertifioinnin piiriin, joiden harjoittamalla alalla esiintyy suu-
rempi riski epakohdille. Sertifiointimenettelyn ei voi katsoa edistavan tyo-
perusteista hyvaksikayttda, koska tydnantajan tulee tayttaa sertifioinnin
myontamisen edellytykset ja uusia sertifiointi maaraajoin, jolloin valvon-
taa myos tapahtuu.

Sertifioinnin peruuttamisella ja siihen liittyvalla karenssiajalla ei voida es-
taa tydnantajan rekrytointitoimintaa eika tytnantajaa jatkamasta liiketoi-
mintaansa. Sertifioinnin peruuttamisen perusteena voi kuitenkin olla syy,
joka estaa tydvoiman rekrytoimisen ulkomailta, liiketoiminnan harjoitta-
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misen tai ylipaansa tyénantajana toimimisen, jos peruuttaminen perus-
tuisi esimerkiksi pidattaytymispaatdokseen, liiketoimintakieltoon tai kon-
kurssiin.

Ehdotuksen mukaan sertifiointi voitaisiin peruuttaa, jos tydnantaja ei
enaa tayta sen myontamisen edellytyksia. Naista edellytyksista yksi on
se seikka, etta tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee
huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana ja etta tydehdot ovat voi-
massa olevien saanndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukai-
set tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, etté ne vastaavat tyo-
markkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin tydntekijéihin noudatettavaa
kaytantda. Ehdotuksen mukaan sertifiointi voitaisiin peruuttaa, jos tyon-
antaja tai tydbnantajan edustaja on syytettyna tai tuomittu vankeusran-
gaistukseen liiketoiminnan yhteydessa tehdysta rikoksesta, josta on saa-
detty rangaistukseksi vankeutta. Kyseessa ovat kaikki rikoslaissa sdade-
tyt rikokset, joissa on tdma rangaistusasteikko kaytossa.

Sertifioinnin toimivuutta tyontekoa koskevien oleskelulupien myontami-
sessd, sertifiointia hakevien tydnantajien maaran kehitys ja valvonnassa
havaitut seikat aiheuttavat sen, ettd sdéntelyn toimivuutta seurattaisiin.
Ennen sertifioinnin mydntamista ja ennen sen uusimista ehdottomasti
varmistetaan se, ettd tydnantaja on huolehtinut velvoitteistaan ja on nou-
dattanut ty6ehtoja. Kun sertifioinnin mydntamisen edellytyksista saadet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella, voitaisiin edellytyksia joustavammin
tarkistaa sen mukaan kuin on tarve.

b) Tydnantajan sertifiointia koskeva saantely Ruotsissa

Hallituksen esityksesséa on kuvattu Ruotsissa kayttssa sertifioituihin
tydnantajiin perustuvaa menettelyd. Ruotsissa sertifiointia voi hakea
maahanmuuttovirastolta (Migrationsverket) tydnantaja, joka on rekiste-
roity Ruotsissa ja joka tayttaa yleiset tydlupaehdot. Tydnantajalla tulee
olla palkkaamiseen riittavat varat ja toistuva rekrytointitarve kolmansista
maista tulevan vuoden aikana. Vasta toimintansa aloittaneita yrityksia
lukuun ottamatta edellytyksend on myos vahintddn kymmenen tydlupa-
hakemusta viimeisten 18 kuukauden aikana ja moitteeton toiminta aikai-
sempien kolmansista maista tapahtuneiden rekrytointien yhteydessa.
Ty6- ja elinkeinoministerit toteaa, etta téaltd osin malli on samankaltainen
kuin tassa hallituksen esityksessa.

Ruotsissa sertifioitu toimija voi edustaa myts muita tydnantajia ja jattaa
oleskelulupahakemuksia naiden puolesta. Merkittava osuus oleskelulu-
pahakemuksista jatetéaan sertifiointimenettelyn avulla, ja kaytanndssa
suurin osa naista hakemuksista tulee noin 30 keskeisen yrityksen
kautta. Toisaalta useat sertifiointijarjestelmaan hakeutuneet yritykset ei-
vat ole todellisuudessa kayttaneet menettelya lainkaan. Tyo6- ja elinkei-
noministerio toteaa, ettd Suomessa esim. henkilostovuokrausyritykset
voivat hakeutua sertifioinnin piiriin, ja Suomessa on etukateen arvioitu,
yrityselaman kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella, etta meilla serti-
fiointimenettelylle tulee kayttoa. Keskustelu on pikemminkin ollut, milla
kriteereilla sertifiointi myonnetaan ja sen vuoksi ratkaisu olisikin, etta
niista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella, jotta tilanteen mukaan
kriteereitd voidaan muuttaa.

Ruotsissa sertifioitu tydnantaja vastaa sahkoisesti ruotsiksi tai englan-
niksi jatettavan oleskelulupahakemuksen taydellisyydesta. Lisaksi tyon-
antajan on ilmoitettava paikka avoimeksi virallisessa portaalissa vahin-
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tadn kymmenen paivan ajaksi ja pyydettava ammattiliitolta lausunto tyo-
suhteen ehdoista. Tydnantaja ei kuitenkaan ole sidottu palkkaamaan
mahdollisia kotimaisia seka Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
maista tai Sveitsista tulevia hakijoita. Tyo- ja elinkeinoministerit toteaa,
ettd Suomessakin menettelyn tavoitellaan olevan sahkdinen. Esityksen
mukaan ulkomaalaislain 5 luvussa saadettavat kaikki tydsuhteiset oles-
kelulupatyypit tulevat sertifioinnissa sovellettavaksi, jolloin myos tyonte-
kijan oleskelulupa siihen liittyvine osapaatds- ja saatavuusharkintoineen
soveltuu menettelyyn.

Ruotsissa sertifiointimenettelyyn hyvaksytyn tydnantajan jattama sahkaoi-
nen oleskelulupahakemus kasitelladn maahanmuuttovirastossa paa-
saantoisesti kymmenen tydpaivan kuluessa ja uusintahakemusten
osalta 20 tyopaivan kuluessa, kun normaali kasittelyaika vaihtelee 4—6
kuukauden valilla. Ammattiliton kannan puuttuessa hakemuksesta oles-
kelulupapaatos tulee tehda 60 paivan kuluessa ja muita lisaselvittelyja
tarvittaessa neljan kuukauden kuluessa. Aikaméaarat koskevat vain ha-
kemuksen kasittelya eika aikaa, jonka puitteissa hakija saa oleskelulu-
van. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta Suomessa menettely on jo
nyt ja sen jatkossakin tavoitellaan olevan huomattavasti nopeampi kuin
se on Ruotsissa.

Ruotsissa oleskeluluvan hakijan on jatettava tyonantajalle maaramuotoi-
nen valtakirja ja taytettdva oma osuutensa séhkoisesta hakemuksesta
seka kaytava tunnistautumista varten Ruotsin edustustossa tai maassa
ollessaan maahanmuuttovirastossa. Tarvittaessa hakija myts haastatel-
laan. Hakemuksen kasittelyn jalkeen tyénantaja ja hakija saavat tiedon
paatdksesta sahkopostilla. Ty6- ja elinkeinoministerit toteaa, ettd Suo-
messakin tyontekija antaa suostumuksen tydnantajan asiointiin eli liittaa
tarvittavat tiedot tyontekoa koskevaan hakemukseen, suostumus anne-
taan jarjestelmassa. Lupamenettely on samanlainen kuin muissakin ha-
kemuksissa, jolloin tunnistautuminen tulee kyseeseen ja, jos siihen ha-
vaitaan syitd, myos haastattelu. Tiedoksianto tapahtuu Enter Finlan-
dissa.

Ruotsissa oleskelulupa on noudettavissa Ruotsin edustustosta muuta-
man viikon kuluttua, minkéa jalkeen tyéntekija voi matkustaa tyoskentele-
maan Ruotsiin. Hakijan ollessa Ruotsissa oleskelulupa lahetetaan ha-
nelle postitse viikon kuluessa paatdksesta. Myods hakijan perheenjase-
net voidaan sisallyttdéa samanaikaisesti tehtavaan oleskelulupahake-
mukseen. Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta hakija-tyontekijalle an-
nettaan oleskeluluvan myontamisen osoitukseksi oleskelulupakortti.
Kortti toimitetaan hanelle kotimaahansa. Esityksessa ehdotetaan, etta
sertifioidun tyénantajan tydntekijalle voitaisiin 1.4.2023 alkaen myontaa
pitkaaikainen viisumi, ns. D-viisumi, nopeutettua maahantuloa, jolloin
oleskelulupakortin toimittaminen tapahtuisi Suomessa. Tama koskisi
mya0s tydntekijan perheenjasenta.

¢) Kokemuksia tytnantajan sertifioinnista Ruotsissa

Ruotsista on saatu joitakin tietoja tydnantajan sertifioinnista. Sertifiointi-
menettely on ollut kdytéssa vuodesta 2012 lahtien.

- Helmikuussa 2022 oli noin 550 yritysta/tydnantajaa rekisteroityna serti-
fiointiin. Naistd osa on tydnantajan valtuuttamia yrityksia ja osa sijoittau-
tumispalveluja tarjoavia yrityksid, jotka edustavat toisia yrityksia, ja ne
edustavat noin 3 500 ty6nantajaa.
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- Ruotsissa on ongelmia tyévoiman hyvéksikayton osalta etenkin mata-
lan koulutuksen aloilla, mutta tietoja ei ole erityisesti sertifioituihin tyén-
antajiin liittyen. Pysyakseen sertifioinnin piirissa, tydnantajien tulee tar-
jota tyontekijoilleen tydehdot asetettujen vaatimusten mukaisesti, mika
on koettu kannustimena tyénantajien piirissa.

- Sertifioinnin kayttéonoton aikoihin aluksi sen piirissa oli erityisesti isoja
monikansallisia yrityksia.

Ruotsista saadussa vastauksessa vahvistetaan, etta tyoperusteisten
oleskelulupien hakemusten kasittelyaika vaihtelee huomattavasti erityyp-
pisten hakemusten valilla. Vuonna 2021 sertifioitujen tydantajien tydnte-
kijoiden ensimmaisten hakemusten kohdalla oli keskimaarin 20 paivaa,
kun palvelulupauksen mukaan sen tulisi olla 10. Sen sijaan aloilla, joi-
den hakemuksiin tulee toimittaa tarkempia erillisselvityksia, kasittelyaika
oli paljon pidempi kuin nelja kuukautta. Nama ovat matalamman koulu-
tustason aloja, joilla tydperaista hyvaksikayttda tyypillisimmin esiintyy.
Muissa tyontekoa koskevissa hakemuksissa kasittelyaika oli noin nelja
kuukautta.

Vastauksen mukaan sertifiointijarjestelma on Ruotsissa tarkoitettu tyon-
antajille, jotka paasaantoisesti tekevat kaiken oikein hakuprosessissa,
ts. lahettavat verkon kautta taydelliset hakemukset tyéluvan myontami-
sen edellytykset tayttavilla tydehdoilla. Taman liséksi yrityksen tulee olla
rekisteroityna tyonantajaksi, sen talouden tulee mahdollistaa tyontekijoi-
den palkkaaminen, silla on toistuva tarve rekrytoida tyontekijoita EU:n
ulkopuolisista maista, se sitoutuu jattamaan taydelliset hakemukset ver-
kossa ja silla on kokemusta aiemmista rekrytoinneista kolmansista
maista edellytykset tayttaen. Hakemuksen tutkinta on samanlainen kuin
muissakin hakemuksissa ja asianomaiselle ammattiliitolle taytyy antaa
mahdollisuus kommentoida ehtoja. Jos tydssa vaaditaan erityisvaati-
musten tayttamista, yritykselta vaaditaan lisdksi muun muassa naytt6
aiempien rekrytointien maksetuista palkoista ja vakuutuksista. Jos sertifi-
oitu tydnantaja toimittaa taydellisen hakemuksen verkon kautta, Ruotsin
maahanmuuttoviraston on tehtava paatés kymmenen paivan kuluessa
(jatkohakemuksissa 20 paivaa).

Ruotsista saadun vastauksen mukaan Ruotsin maahanmuuttovirasto
tarkistaa parhaillaan sertifiointijarjestelmaé. Tarkistaminen tapahtuu osit-
tain siita syysta, etta sertifiointi kattaa suuren maaran tydnantajia ja sa-
malla se kattaa suuren osan tyontekoa koskevista oleskelulupahake-
muksista. Lisdksi vastauksessa arvioidaan, etta syyna on myos se, etta
jarjestelman hallinta vie paljon aikaa. Viime aikoina maahanmuuttoviras-
tolla on my6s ollut ongelmia tehda paatoksia 10/20 paivassa.

Ruotsin Migrationsverket.se:n nettisivujen mukaan kaikki alat eivat ole
sertifioinnin piirissa, mutta yrityksella voi olla edustaja, joka hakee oles-
keluluvan ja takaa tiedot, kuten edella kerrotaan. Sivujen mukaan Ruot-
sissa perheenjasenet kuuluvat sertifioinnin piiriin.

d) Sertifioidun ty6nantajan tydntekijalle ja taman perheenjasenelle
myonnettava pitkdaikainen viisumi

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislain 17 ¢ 8:n muuttamista. Muutta-
minen olisi tarpeen jo siitdkin syysta, ettd ulkomaalaislain 5 luvun pyka-
lat muuttuvat, eivatka siten lain 17 ¢ 8:n viittaukset tapahtuisi enaa oi-
kein muuttuneisiin saanndksiin. Hallituksen esityksen HE 99/2022 vp yh-
teydessa on liséksi tullut ilmi, kun on ilmennyt tAman esityksen (HE
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114/2022 vp) aikataulun siirtyminen ja siihen liittyva EU:n RRF-rahoituk-
sen ehdot, etta esitysten valilla on taytynyt tehda yhteen sovittamista,
jotta tdman ns. D-viisumin my6ntaminen tapahtuisi oikeille ryhmille oike-
aan aikaan ja ilman katkoksia (HaVM 21/2022 vp). Nyt talla esityksella
17 c 8:4an lisattaisiin sertifioidun tydtnantajan tyontekija ja hanen per-
heenjasenensa. Koska esityksella HE 99/2022 vp saannokseen lisatdéan
uusi 2 momentti, olisi muutos tehtava tdman esityksen johdosta ainoas-
taan sdaannoksen 1 momenttia koskevasti. On kuitenkin huomattava,
etta lain soveltaminen alkaisi heidén osaltaan vasta 1.4.2023.

Pitkaaikaisen viisumin mydntamista koskeva saannos tuli taman esityk-
sen seurauksena tdhan muotoon:

17c8§
Pitkaaikaisen viisumin mydntaminen

Pitkaaikainen viisumi mydnnetdén nopeutettua maahantuloa varten
hakemuksesta kolmannen maan kansalaiselle, jolle on my6nnetty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatehtavaan 73
8:n nojalla;

2) 73 a 8:ssé tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

3) 80 §:ssa tarkoitettu kasvuyrittajan oleskelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetun lain (908/2017) 7
8:n nojalla oleskelulupa mainitun lain 5 8:n 5 kohdassa tarkoitettuna joh-
tajana tai 6 kohdassa tarkoitettuna asiantuntijana;

5) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain (719/2018) 6 tai 6 a 8§:ssa tarkoitettu oleskelu-
lupa tutkijalle taikka mainitun lain 7 tai 7 a §:ssa tarkoitettu oleskelulupa
opiskelua varten;

6) 5 luvussa tarkoitettu oleskelulupa ansioty6ta varten sertifioidun
tydnantajan tyontekijana;

7) oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtéviin 74 8:n 1 momen-
tin 4 kohdan nojalla; tai

8) 1-7 kohdassa tarkoitetun henkilén perheenjasenyyden perusteella
oleskelulupa perhesiteen perusteella.

Esityksen voimaantulosaannosta olisi tAsmennettava pitkaaikaisen vii-
sumin osalta, koska UMA-jarjestelmakehityksesta johtuen soveltaminen
alkaisi osittain myéhemmin:

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Sen 17 ¢ 8:n 1 momentin
5 ja 6 kohtaa seké 8 kohtaa, siltd osin kun on kyse 5 ja 6 kohdassa tar-
koitetun henkilén perheenjasenestd, sovelletaan kuitenkin vasta 1 péai-
vasta huhtikuuta 2023.

10. Jatkolupahakemus

TyVL 14/2022 vp:n eridvassa mielipiteessa on esitetty, etta 72 a §:48n
lisattaisiin uusi momentti jatkolupahakemusta koskien, jotta voitaisiin tar-
kistaa, ovatko ensimmaisen tyontekijan oleskeluluvan hakemisen yhtey-
dessa tybnantajan vakuuttamat tydsuhteen ehdot ja toimeentulo toteutu-
neet.
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Ty6- ja elinkeinoministerit toteaa, ettd Uudenmaan TE-toimiston esitta-
man kaltaista saéntelya ehdotettiin lausuntomenettelyssa olleessa halli-
tuksen esityksen luonnoksessa. Lausuntopalautteesta ilmeni, ettd saan-
telyehdotukseen liittyy epaselvyyksia, joista olisi vaikea riittavan yksin-
kertaisesti saataa. Kun luvun saéantely on koko luvan kattava, ei poik-
keusta voi tehda yksinomaan tyontekijan oleskeluvan kohdalla. Liséksi
on huomattava, etta esitetty sdantely tydntekoon perustuvan oleskelulu-
van myontamisen edellytyksista ja tydnantajan seka tydntekijan selvitta-
misvelvollisuuksista soveltuu sekd ensimmaisen etta jatko-oleskeluluvan
hakemisen yhteydessa.

11. Ty6nantajan ilmoitusvelvollisuus

TyVL 14/2022 vp:n eridvassa mielipiteessa oli kannatettu Uudenmaan
TE-toimiston esittdmaa uutta pykalaa tyénantajan ilmoitusvelvollisuu-
desta Maahanmuuttovirastolle. Sen mukaan, jos ulkomaalainen tyonte-
kija ei ole aloittanut sovitusti tydpaikassa tai on heti tydsuhteen alussa
lopettanut ty6t, tulisi tydnantajan ilmoittaa tastd Maahanmuuttovirastolle.
Virasto kirjaisi tiedon ylos ulkomaalaisrekisteriin, josta myos TE-toimisto
nakisi tiedon ja ottaisi huomioon omassa tyontekijan oleskelulupahake-
musten kasittelyprosessissa osapaatdsten osalta. Talla pykalalla pystyt-
taisiin nopeasti puuttumaan tilanteisiin, joissa tytnantajat tuovat maahan
paljon ulkomaisia tyontekijoita, mutta eivat todellisuudessa tarjoa heille
tyota. Talla ehkaistaisiin yritysten kayttamista kauttakulkuyrityksena
maahan paasyksi. Ehdotettu pykalda mahdollistaisi nopean puuttumisen
tallaisten yritysten toimintaan esimerkiksi pidattaytymispaatoksella.

Ty6- ja elinkeinoministerit toteaa, ettd on vaikea vetaa aikarajaa siihen,
miten kauan tydntekijan on tehtava toita tydbnantajan palveluksessa il-
man oikeutta vaihtaa tydnantajaa. Kun tyéntekijan oleskelulupa myon-
nettaisiin aina ammattialakohtaisena, olisi tyontekijalle oikeus vaihtaa
tydnantajaa, jos niin katsoo itsensa kannalta parhaaksi. Saantelyn kan-
nalta olisi lisdksi ongelmallista tehda saannds, jossa tydnantajalla olisi
velvollisuus, jolloin miten sita voitaisiin tehokkaasti valvoa ja mika siina
olisi sanktiona. Tybnantajaa ei voine velvoittaa tehda ilmoitus itsestaan,
vaikka se tuottaisi maahan tyontekijoita, joilla ei ole todellisuudessa tar-
jolla tita. Ministerion saaman tiedon mukaan Maahanmuuttovirastossa
suunnitellaan automaatiotoimintoa, joka poimisi jarjestelmasta sellaiset
tydnantajat, joille ei ilmesty jatkolupahakemuksia. Aihe on tunnistettu ris-
kitekijaksi ja hoidettavissa jarjestelmatoiminnolla lainsaadannon sijasta,
kyse on jalkivalvonnasta.

12. Tyb6nantajan saatava tieto tydnteko-oikeuden paattymisesta vi-
ranomaiselta

TyVL 14/2022 vp:n eridvassa mielipiteessa on lausuttu, etta tydnantajan
oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta tilanteessa, jossa tyontekijan
tyonteko-oikeus paattyy, viranomainen toimittaa asiasta tyonantajalle
oma-aloitteisesti tiedon. Suomalaisella viranomaisella on aina tieto siita,
ettd henkilon tyonteko-oikeus Suomessa paattyy. Tata tietoa ei kuiten-
kaan anneta tyonantajalle, vaikka myds tydsuhteesta on tieto kansalli-
sessa ulkomaalaisrekisterissa. Talta osin esitys ei anna tyollistaville yri-
tyksille riittavaa suojaa. Perussuomalaisten valiokuntaryhma kannattaa
EK:n ja Maran esitysta siitd, etta luotaisiin menettely, jossa tyonantaja
saa tiedon tyonteko-oikeuden paattymisesta suoraan viranomaiselta.
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Ty6- ja elinkeinoministerit toteaa, ettd ulkomaalaislain mukaan tyénan-
tajan on varmistauduttava siitd, etta palvelukseen tulevalla ja palveluk-
sessa olevalla ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus. Varmistaminen ta-
pahtuu oleskelulupaluvasta tai oleskelulupakortista, josta ilmenee tyon-
teko-oikeus ja sen kesto. TyGnantajan tulee sailyttaa tyopaikalla tiedot
palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja heidan tyonteko-oikeutensa
perusteista ulkomaalaisen palvelussuhteen paattymisesta esityksen mu-
kaan kaksi vuotta.

Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto voisi pyynndsté antaa todis-
tuksen suoraan lain nojalla maaraytyvasta tyonteko-oikeudesta, jolloin
tydnantaja voi tehda sille pyynnon asian selvittamiseksi.

Ulkomaalaisia oleskelee maassa eri perusteilla ja erilaisin tydonteko-oi-
keuksin ja niiden paattymista koskevin erilaisin sdannoksin. Selvim-
massa tapauksessa tyonteko-oikeus, sen laajuus ja kesto voidaan to-
deta ulkomaalaisen oleskeluluvasta ja sen osoitukseksi annetusta oles-
kelulupakortista. Kansainvalista suojelua koskevalla ulkomaalaisella ti-
lanne on aivan toinen ja asiaan liittyy ulkomaalaisen oikeussuojaan liitty-
via arkaluontoisia ja salaisia seikkoja. Asia on monitahoinen.

13. Muutama huomiota vaativa seikka esityksesta:

a) Tyontekoa koskevan oleskeluluvan minimipalkan taso eraissa
tilanteissa

Ehdotuksen ulkomaalaislain 71 8:n 3 kohdan saannéskohtaisissa perus-
teluissa (s. 86) todetaan: "Kokoaikaisessa tydssa toimeentuloedellytyk-
sen olisi katsottava tayttyvan, kun palkka on vahintaan tyéhon sovellet-
tavan ty6ehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltuvaa tydehtosopimusta
ole, toimeentuloedellytys tayttyisi, jos palkka vastaa samankaltaisista
tehtavistd maksettavaa palkkatasoa. Jos palkkaa ei kyseisella alalla voi-
taisi maaritella edellda mainittujen kriteereiden perusteella, tulisi sen olla
tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydsséoloehtoa
kartuttavan suuruinen. Vastaavasti arvioitaessa toimeentulon riittavyytta
osa-aikaisen tydn osalta, vahimmaisrajana pidettaisiin sita, etté tyo oles-
keluluvan voimassaoloaikana kerryttaisi tyéttomyysturvalaissa tarkoite-
tulla tavalla tydssaoloehtoa.”

Oleskelulupamenettelyssa on selvaa, etta tyon palkkaus maaraytyy
tyota koskevan tydehtosopimuksen perusteella. Jos tydehtosopimus ei
ole sovellettavissa eika palkan tasoa voida maarittda samankaltaisista
tehtavistd maksettavan palkkatason perusteella, sovelletaan ty6ttomyys-
turvalaissa tarkoitettua tydssaoloehtoa.

Vuonna 2022 tydssaoloehtoa kartuttava palkan maara on 1 283 euroa
kuukaudessa. Tyottomyysturvalain 14 luvun 1 a 8:n 1 momentin mukaan
taso tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyontekijan elake-
lain 96 8:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella, ja sen 2 mo-
mentin mukaan myo6s 5 luvun 4 8§:n 3 momentissa mainittu maara on
vuoden 2013 tasossa. Tama selittda sen, ettd mainitussa lainkohdassa
palkan maara on 1 134 euroa kuukaudessa.

Ty6- ja elinkeinoministerit esittaa, etta ehdotuksen ulkomaalaislain 71
8:n 3 kohdan sdénndskohtaisia perusteluja tismennettaisiin seuraa-
vasti:
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Jos hakijan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukainen tyéssdoloehto
tayttyy osa-aikatydssa 18 tunnin ty6tuntivaatimuksen ja noudatetta-
van tyoehtosopimuksen osalta, ei toimeentuloa voida kuitenkaan pi-
taa riittavana, mikali se alittaa sen summan, joka vaaditaan niiltd osa-
aikatyontekijoilta, joiden kohdalla ei noudateta yleissitovaa tydehtoso-
pimusta.

Taman taydennyksen tekeminen olisi tarkeaa silta varalta, etta tyotto-
myysturvalakia myéhemmin muutettaisiin tavalla, etta se tekisi ulkomaa-
laislain soveltamiseen ongelman. Nain meinasi jo kdyda. Nimittin sen
jalkeen, kun tdma hallituksen esitys annettiin, ilmeni, etta vireilla oli halli-
tuksen esityksen valmistelu tydttémyysturvalain 5 luvun 4 §8:n ym. muut-
tamisesta. Hallitus ei kuitenkaan sittemmin antanut esitystd, vaan se on
merkitty 17.11.2022 poistetuksi lainsaadantésuunnitelmaa koordinoivan
epavirallisen ministeritydryhman linjauksen mukaisesti. Tydssaoloehtoa
kartuttavaksi palkaksi tuossa HE-luonnoksessa esitettiin 862 euroa kuu-
kaudessa, mika olisi ollut liian vahan ulkomaalaislain perusteella myén-
nettaviin oleskelulupiin ndhden edella mainitussa tilanteessa (tiedot
Hankeikkunassa).

b) Oleskelulupa urheilun perusteella

Oleskelulupa urheilun perusteella mydnnetaan, kun urheilija on ammat-
tiurheilija. Voimassa olevan ulkomaalaislain saanndksen perustelut ovat
kaytannossa osoittautuneet epaselviksi. Kun kyseessa on ammattiurhei-
lija, toimeentulon tulee — ja voidaan perustellusti olettaa tulevan — koko-
naisuudessaan urheilusta. Kaytanndssa on ollut tapauksia, joissa toi-
meentuloa on kerrytetty oheistoiminnasta tai muusta tydsta saatavilla
varoilla, mik& ei ole omiaan kuvaamaan ammattiurheilijaa.

Hallituksen esityksessa ammattiurheilijan maarittelyyn on kaytetty tiettya
sarjatasoa. Ratkaisu on kuitenkin osoittautunut ongelmalliseksi, silla sar-
jatasojen maara vaihtelee lajeittain, jolloin on erinomaisen vaikeata sitoa
maairittely tiettyyn sarjatasoon koskien kaikkia urheilulajeja. Sarjatasojen
maarittely jokaiselle lajille erikseen ei ole perusteltua, ja saadun tiedon
mukaan esimerkiksi jalkapallossa on tekeilla sarjatasouudistusta. Perus-
telut eivat mydskaan ota riittavalla tavalla huomioon yksildurheilijaa, jo-
ten senkin vuoksi tarkennusta tulisi tehda.

Ty6- ja elinkeinoministerit esittaa, etta ehdotuksen ulkomaalaislain 74
8:n 1 momentin 8 kohdan sddnndskohtaisia perusteluja tAsmennettaisiin
seuraavasti:

Ammattiurheilijan maarittaminen sarjatason perusteella ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ottaen huomioon eri urheilulajeissa olevat eri maarat
sarjatasoja ja mahdolliset muutokset sarjatasojen maarissa tulevai-
suudessa. Ammattiurheilija voitaisiin maarittdd urheilusta saatavan
tulon perusteella, jolloin se ottaisi huomioon myds yksildurheilijan.
Maarittaminen voitaisiin tehda viittaamalla urheilijan tapaturma- ja
eléketurvasta annetun lain (276/2009) 1 §:ssa mainittuun urheilijan ja
urheiluseuran valilla tehtyyn sopimukseen ja siina maariteltyyn va-
kuuttamisvelvollisuuden vuositulorajaan, joka kuluvana vuonna on
12 090 euroa. Vuositulorajan maaran tarkistamisesta vuosittain saa-
detdan lain 16 8:ss4, jolloin vuosituloraja muuttuu vuosittain.

Ehdotuksesta on keskusteltu Olympiakomitean edustajan kanssa ja se
on todettu kaytannossa paremmaksi kuin esitykseen oli kirjoitettu. Ehdo-
tus myds maarittaisi ammattiurheilijan yleisemmin ja laajemmin eri lajit
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huomioon ottaen ja sitd nimenomaisesti koskevan lainsdadannoén perus-
teella seka myds maarittaisi ammattiurheilijan urheiluseuran kanssa teh-
tavan sopimuksen kautta.

14. Voimaantulo ja lain soveltamisen porrastaminen

Tyo- ja elinkeinoministerit toteaa tulleen selvaksi, etta seka esityksessa
mainittu voimaantulopaiva 15.12.2022 ja sittemmin uudeksi voimaantu-
lopaivaksi ajateltu 19.1.2023 eivat ole mahdollisia. Nain ollen esitetaan
ja kunnioittavasti pyydetaan, etta esitys ehdittaisiin kasitella eduskun-
nassa siten, ettd voimaantulo 23.2.2023 olisi mahdollinen.

Lakien voimaantulon osalta siten tavoitellaan 23.2.2023. Lain soveltami-
nen porrastettaisiin pitkdaikaisen viisumin osalta edella kuvatulla tavalla.
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