109

Sisaministerio Lausunto HE 184/2022 vp
Inrikesministeriet
\ o 28.11.2022

Hallitusneuvos llpo Helismaa

HE 184/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia ja Pelastusopistosta annettua lakia.

Esityksen mukaan pelastuslakiin lisdttaisiin sddnnokset siviilivalmiusneuvottelukunnasta, jonka
tehtdvana on auttaa sisdministeriota pelastustoimen kehittdmisessa. Lain tiedonsaantioikeuksia,
rekisterisddnnoksia, maaritelmia, termeja ja pykaviittauksia tdismennettaisiin ja tdydennettaisiin.
Pelastustoiminnan tilannekuvatoimintaa ja sita koskevien tiedonsaantioikeuksia tdsmennettaisiin. Lakiin
lisattaisiin pelastustoiminnan yhteistyoalueella tapahtuvaa pelastustoiminnan johtamista koskeva
saannos. Sisaministerion pelastusviranomaisen oikeuksia pelastustoiminnan johtamisessa
taydennettaisiin ja tdsmennettaisiin. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia selkeytettaisiin niin,
etta toimivaltuuksia voitaisiin siind maarin kuin ne ovat valttamattomia kayttaa myos onnettomuuden
ilmeisesti uhatessa. Lakiin lisattaisiin sdidnnokset pelastustoiminnan yhteisty6alueen puitteissa
tapahtuvasta pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamisen ja pelastustoiminnan valtakunnallisen
johtamisen ja yhteistoiminnan suunnittelusta. Valtion osallistumista pelastustoimessa tarvittavan
valmiuden ylldpitamiseen koskevaa sddntelya taydennettaisiin. Pelastuslaitoksen valvontatehtavaa
koskevaa sadntelya tasmennettdisiin ja lakiin lisattaisiin uusi saannos, jossa saddettdisiin
rakennushankkeen aikana tehtdvien palotarkastusten edellytyksista.

Pelastusopistosta annettuun lakiin lisattaisiin uusi sddnnos, jonka mukaan Pelastusopisto olisi
toimivaltainen viranomainen paattamaan toisessa EU- tai ETA-valtiossa hankitun ammattipatevyyden
tuottamasta oikeudesta toimia pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen paatoimisen
miehiston, alipaallyston ja paallyston virassa tai tehtdvassa, toimia nuohoojana seka hoitaa
Hatakeskuslaitoksessa pdivystystehtavaa.

Perusoikeuksien kannalta merkityksellinen olisi ehdotettu pelastuslain 17 §, jolla asuntojen
palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuus siirrettaisiin asukkaalta rakennuksen omistajalla.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Hyvinvointialueen pelastustoimintaa ja sen
kustannuksia koskeva saantely tulisi kuitenkin voimaan 1.1.2023 tai mahdollisimman pian sen jalkeen.
Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuudella olisi 2 vuoden siirtymaaika.

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuuden siirtaminen rakennuksen
omistajalle

Hallituksen esitykseen sisaltyva palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuutta koskeva
muutos on merkityksellinen useiden eri perusoikeuksien toteutumisen turvaamisen kannalta. Asuntojen
palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuutta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta vastuut
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kohdentuisivat asukkaan sijasta rakennuksen omistajalle. Asuntojen palovaroittimia koskevien
muutosten tavoitteena on velvoitteiden nykyista parempi toteutuminen ja sdantelyn selkeys.

Pelastustoimen onnettomuustilastojen mukaan lahes joka toisessa asuinrakennuksen tulipalossa
havaittiin, ettd asunnossa ei ollut toimivaa palovaroitinta. Luku on viime vuodet pysynyt suunnilleen
samalla tasolla. Muiden selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd kokonaan palovaroitin puuttuu
noin 20 prosentista asuntoja.

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuuseen ehdotettujen sdiddéosmuutosten tavoitteena on
parantaa asiantilaa niin, etta jatkossa lahtokohtaisesti kaikissa asunnoissa olisi toimivat palovaroittimet.
Taloyhtioissa kaikki asukkaat eivat valttamatta itse kykene vaihtamaan palovaroitinta tai sen paristoa,
jolloin vastuun siirtamisen asukkaalta taloyhtiolle voidaan olettaa parantavan tilannetta huomattavasti.

Omaisuuden suoja
Perustuslain (731/1999) 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon mukaan (mm. PeVL 2/1986, PeVL 14/1982) mukaan, mikali
omistusoikeuteen puuttuvat rajoitukset eivat loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevaan kayttoon, voidaan rajoituksista saataa tavallisella lailla. Myds vahdisemmasta
puuttumisesta perustuslaissa turvattuihin kansalaisen oikeuksiin ja vapauksiin voidaan sdaataa tavallisella
lailla, kun taas ankarammat ja syvemmalle kayvat puuttumiset tallaisiin kansalaisen oikeushyviin ovat
mahdollisia vain perustuslainsaatamisjarjestyksessa. Kuitenkin mita voimakkaammasta ja
pakottavammasta yleisesta edusta on kysymys, sitd pidemmalle menevasta puuttumisesta kansalaisen
oikeuksiin voidaan saataa tavallisella lailla.

Palovaroittimet eivat esta tulipaloja, mutta niiden avulla voidaan ehkaista merkittavasti
henkilévahinkoja ja pienentdaa omaisuusvahinkoja, koska palon aikaisemman havaitsemisen ansiosta
saadaan aikaa pelastautumiselle ja alkusammutukselle. Asuinrakennuksissa syttyy vuosittain 3000
tulipaloa, johon pelastuslaitos halytetaan. Ehdotetun muutoksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti
kerros- ja rivitaloihin, joissa palovaroittimen puuttuminen tai toimimattomuus vaikuttaa myos
naapuriasuntojen paloturvallisuuteen seka rakennuksen omistajan omaisuuden suojaan.

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan rakennuksen omistaja olisi velvollinen huolehtimaan siita, ettd asunto
varustetaan riittavalla maaralla palovaroittimia tai muita laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin
havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia. Voimassa olevassa pelastuslaissa vastaava
palovaroittimien hankintavastuu on sdaddetty asunnon haltijalle. Uusiin asuinrakennuksiin asennetaan
sdahkoverkkoon kytketyt palovaroittimet jo rakentamisvaiheessa rakennusten paloturvallisuudesta
annetun ympadristdministerion asetuksen perusteella.

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuun muuttaminen ehdotetulla tavalla merkitsisi uutta
velvoitetta suurelle osalle asuinrakennusten omistajia, erityisesti vaikutukset kohdistuisivat asunto-
osakeyhtidihin ja muihin vastaaviin yhteisoihin. Rakennuksen omistajiin kohdistuvat vaikutukset
riippuisivat siitd, onko asunnoissa ennestdan paristopalovaroittimet vai séhkéverkkoon kytketyt
palovaroittimet. Vaikutukset riippuvat lisdksi asuntojen maarasta ja koosta seka rakennuksen
omistajuudesta. Kustannusten osalta olisi kyse niiden kohdentumisesta uudella tavalla eli asukkaan
sijasta rakennuksen omistajalle. Kustannuksia syntyy palovaroittimien hankinnasta ja asentamisesta,
palovaroittimien pariston vaihdosta sekd vanhan tai rikkoutuneen palovaroittimen vaihdosta. Myos
sahkoverkkoon kytketyissa palovaroittimissa on paristo, joka on vaihdettava saanndllisesti.

Ehdotetulla kunnossapitovastuun muutoksella olisi vaikutusta omaisuuden suojaan erityisesti
vanhemmissa asuinrakennuksissa, joissa on paristopalovaroittimet ja joissa asukas ei ole pitdanyt huolta
palovaroittimen hankinnasta ja sen toimintakunnosta. Uudisrakentamisessa ja rakennuksissa, joissa on
jo sahkoverkkoon kytketyt palovaroittimet, muutoksella ei olisi vaikutusta nykytilanteeseen.
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Kun kysymys tyypillisesti olisi paristolla toimivien palovaroittimien hankinnasta ja aika ajoin varoittimien
seka paristojen uusimisesta, ehdotettu muutos ei kuitenkaan aiheuttaisi kohtuutonta taloudellista
rasitetta eika nain ollen merkittdvaa omaisuudensuojan rajoittamista. Kerros- ja rivitaloasuntoja, joissa
nykyisin on paristopalovaroittimet ja joiden kunnossapito on huoneiston haltijan vastuulla, on yhteensa
noin 1,5 miljoonaa. Palovaroittimien asennuksen ja kunnossapidon laskennallinen kustannus
vuositasolla on noin 9 miljoonaa euroa. Velvoitteen tarkoituksena on suojata muiden perusoikeuksien
toteutumista, mika lisdd omaisuudensuojan rajoittamisen hyvaksyttavyytta. Hallituksen arvion mukaan
ehdotettu muutos ei tarkoittaisi omaisuudensuojan osalta merkittavaa poikkeusta nykytilanteeseen, kun
kyse olisi keskimaaraisesti kohtuullisten hankinta- ja kunnossapitokustannusten vyoryttamisesta
tietyissa tapauksissa toisen tahon hoidettavaksi.

Oikeus elamaan sekid henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Vastuun siirtdminen on merkittava turvallisuuskysymys, joka ei kuitenkaan aiheuta kohtuutonta
taloudellista rasitusta yhtiolle. Palovaroittimien kustannus niiden uusimisen tai paristojen vaihdon osalta
ei ole kohtuuttoman suuri edes sellaisten pienien yhtididen osalta, jossa huoltotoimia tehdaan
talkoovoimin. Yhtiot voivat laitteita tai jarjestelmaa koskevissa hankintapaatoksissa ottaa huomioon
hankintakustannusten lisdksi elinkaarenaikaiseen kunnossapitoon ja hoitoon kuten esimerkiksi
varavirtaldahteiden ja paristojen vaihtoon liittyvat ennakoitavissa olevat kustannukset.

Palovaroittimia koskevien velvoitteiden siirtoa ei ole pidettava ilmeisen kohtuuttomana verrattuna
tavoitteeseen turvata ihmisten henki ja omaisuus sekd ymparisto.

Yhdenvertaisuus

Ehdotetulla muutoksella vahvistetaan myos perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta, muun
muassa vammaisten henkiléiden oikeuksia eldmaan ja omaisuuteen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
kertomuksessaan eduskunnalle (K 612018 vp) tuonut esille ndkemyksensa, ettd asumisessa ja
rakennetussa ympadristdssa tulisi ottaa lahtokohdaksi nykyisid sddnnoksia kattavampi esteettomyys
vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Vdestorakenteen muuttuessa myods idkkaiden henkildiden osuus taloyhtitissd on otettava huomioon.
Taloyhtidissa asuu henkilditd, jotka eivat valttamatta edes kykene itse vaihtamaan palovaroitinta tai sen
paristoa. Palovaroittimen toiminnan varmistaminen voi olla vaikeaa tai kdytanndssa jopa mahdotonta
myds vammaisille henkilGille. Lisaksi jo palovaroittimen pariston vaihtamiseen liittyy suuri tapaturman
vaara. Palovaroittimien kunnossapidon kuuluminen taloyhtidlle lisaa turvallista taloyhtidasumista.
Vastuun siirtdminen taloyhti6lle parantaa asumisturvallisuutta, koska osakehuoneistopalo aiheuttaa
vaaran myos rakennuksessa oleville muille huoneistoille.

Kotirauhan suoja

Ehdotetun 17 §:n 4 momentin mukaan rakennuksen omistajalla tai hanen edustajallaan on oikeus
padsta huoneistoon, kun se on tarpeellista tassa pykaldassa saadetyn velvollisuuden toteuttamista
varten. Kaynti huoneistossa on jarjestettdava huoneiston haltijalle sopivana aikana kohtuullisen ajan
kuluessa, jollei tyon kiireellisyys tai laatu muuta vaadi. Saanndkselld on kytkenta yksityiselaman suojaa
koskevaan perustuslain 10 §:3an. Pykdlan 1 momentin mukaan jokaisen kotirauha on turvattu. Pykalan 3
momentin mukaan lailla voidaan kuitenkin saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteella tulee olla selva ja
riittavan laheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussaannokseen, jotta
toimenpiteen voitaisiin katsoa olevan valttamaton perusoikeuksien turvaamiseksi.



Sisdministerio 4 (5)
Lausunto HE 184/2020 vp
SM1828505

28.11.2022

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut palotarkastuksen kotirauhan piiriin ulottuvana
toimenpiteena olevan silla tavoin valttamaton perusoikeuksien, kuten oikeuden eldamaan ja
turvallisuuteen, sekda omaisuudensuojan suojaamiseksi kuin perustuslaissa tarkoitetaan. Samoin
onnettomuustutkintaa voidaan valiokunnan mukaan tehda kotirauhan piirissa, vaikka yhteys
perusoikeuksien turvaamiseen saattaa olla etdisempi, mutta voidaan yleisesti arvioida
onnettomuustutkinnalla ehkdistavan tulevaisuuden perusoikeusuhkia (PeVL 31/1998 vp, s. 2/I).

Palovaroittimet sdadettiin pakollisiksi pelastustoimilailla (561/1999), jonka 31 §:n 1 momentin mukaan
asunnoissa seka majoitus- ja hoitolaitostiloissa on oltava riittdva maara palovaroittimia tai
suojaustasoltaan vahintdan vastaavia laitteita. Hallituksen esityksen (HE 76/1998) mukaan sdanndksen
tavoitteena on vahentéaa tulipaloissa kuolleiden maaraa. Palovaroittimen tarkoitus on auttaa ihmisia
pelastustumaan ajoissa. Palovaroittimella on merkittava vaikutus ihmishenkien pelastamiseksi
tulipaloissa. Palovaroittimet eivat esta tulipaloja, mutta niiden avulla voidaan ehkaista merkittavasti
henkilovahinkoja ja pienentda omaisuusvahinkoja, koska palon aikaisemman havaitsemisen ansiosta
saadaan aikaa pelastautumiselle ja alkusammutukselle. Asuinrakennuksissa syttyy vuosittain 3000
tulipaloa, johon pelastuslaitos halytetaan. Palovaroittimen hankinta- ja kunnossapitovelvollisuudella on
nain ollen keskeinen yhteys perusoikeuksien toteuttamiseen, kuten perustuslain 7 §:ssa turvattuun
oikeuteen eldamaan ja turvallisuuteen sekd 15 §:ssa turvattuun omaisuuden suojaan.

Pelastustoimen onnettomuustilastojen mukaan ldhes joka toisessa asuinrakennuksen tulipalossa
havaittiin, ettd asunnossa ei ollut toimivaa palovaroitinta. Luku on viime vuodet pysynyt suunnilleen
samalla tasolla. Muiden selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd kokonaan palovaroitin puuttuu
noin 20 prosentista asuntoja.

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuuseen ehdotettujen sddadésmuutosten tavoitteena on
parantaa asiantilaa niin, etta jatkossa lahtokohtaisesti kaikissa asunnoissa olisi toimivat palovaroittimet.
Taloyhtidissa kaikki asukkaat eivat valttamatta itse kykene vaihtamaan palovaroitinta tai sen paristoa,
jolloin vastuun siirtamisen asukkaalta taloyhtiolle voidaan olettaa parantavan tilannetta huomattavasti.

Kun palovaroittimet saddettiin pakollisiksi vuonna 1999 voimaan tulleella pelastustoimilailla, tulipaloissa
kuoli vuosittain keskimaarin 100 ihmistd. Palovaroittimien yleistymisen arvioitiin vaikuttavan niin, etta
palokuolemia tapahtuisi vuosittain 5-10 vdhemman. Tama vahennys on oletettavasti myos toteutunut.
Palokuolemia on nykyisin huomattavasti vdhemman, asuntopaloissa vuosien 2016—2020 keskiarvo on 52
palokuolemaa vuodessa. Ehdotetuilla sdddésmuutoksilla arvioidaan olevan vaikutusta palokuolemien
vdahenemiseen edelleenkin nykytasosta.

Vaihtoehtona hankinta- ja kunnossapitovastuun siirrolle ja siten kotirauhan suojan rajoittamiselle voisi
olla se, etta toimivien palovaroittimien puuttuminen sanktioitaisiin nykyista tehokkaammin. Tama olisi
kuitenkin kohtuutonta ja tasapuolisuusvaatimuksen vastaista erityisesti niissa tapauksissa, joissa
toimivan palovaroittimen puute johtuu esimerkiksi asukkaan idsta tai vammaisuudesta. Lisaksi
muutoksesta johtuva vaikutus kotirauhan suojaan vahenee sita mukaan kuin sahkéverkkoon kytkettavat
palovaroittimet yleistyvat.

Pelastuslain 17 §:n mukaan palovaroittimet on asennettava asuntoon. Ehdotettu asennus- ja
kunnossapitovelvoite on kohdistettu rakennuksen omistajaan. Pelastuslain 105 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan pelastusviranomainen voi maaraajassa velvoittaa oikaisemaan sen, mita on tehty
pelastuslain vastaisesti tai lyoty laimin. Maarays voidaan antaa sille, joka laiminly® 17 §:ssa sdadadetyn
velvollisuuden varustaa asunto, majoitustilat, hoitolaitos tai palvelu- ja tukiasumiseen kuuluvat tilat
palovaroittimilla tai muilla laitteilla, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja
varoittavat siitd. Rakennuksen omistajan oikeutta paasta asuntoon on nain ollen pidettava
palovaroittimien kattavuuden turvaamisen lisdksi rakennuksen omistajalle lailla sdddetyn velvoitteen
toteuttamiseksi valttamattomana.
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Erdissd voimassa olevissa laeissa saadetaan rakennuksen omistavan tahon tai sen edustajan oikeudesta
tietyissa tapauksissa padsta asuntoon. Asunto-osakeyhti6lain (1599/2009) 8 luvun 1 §:n mukaan yhtién
hallituksen jasenelld ja isannditsijalla seka hallituksen tai isdnnditsijan valtuuttamalla on oikeus paasta
osakehuoneistoon, kun se on tarpeellista osakehuoneiston kunnon ja hoidon valvomista tai
osakehuoneistossa suoritettavaa kunnossapito- tai muutostyota taikka niiden valvomista varten. Kaynti
osakehuoneistossa on jarjestettava osakkeenomistajalle ja osakehuoneiston haltijalle sopivana aikana,
jollei tyon kiireellisyys tai laatu sita esta.

Asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 26 §:n mukaan asumisoikeusyhteisén edustajalla on
oikeus paasta huoneistoon, kun se on tarpeellista huoneiston hoidon, kunnon tai kunnossapito- tai
muutostyon valvontaa taikka korjaustyon suorittamista varten. Kaynti huoneistossa on jarjestettava
asumisoikeuden haltijalle sopivana aikana kohtuullisen ajan kuluessa, jollei tyon kiireellisyys tai laatu
muuta vaadi.

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annettua lakia (481/1995) sovelletaan sopimukseen, jolla rakennus tai
sen osa (huoneisto) vuokrataan toiselle kdytettavaksi asumiseen (asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimus). Lain 22 §:n mukaan huoneiston kunnon ja hoidon valvomista varten
vuokralaisen on viivytyksetta sopivana aikana paastettdva vuokranantaja huoneistoon.

Pelastuslain 17 §:n muutoksen osalta on tarkeda varmistua siita, etta eri oikeussubjektien oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteet seka edellytykset velvoitteiden tayttamiseksi on selkedsti sddnnelty lain
tasolla. Pelastuslain 17 §:n velvoitteen on tarkoitus kohdistua kaikkiin asuntoihin omistus- tai
asumismuodosta riippumatta. Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan saatamaan lakiin.
Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maaritettyja ja rajoitusten olennaisen
sisallon tulee ilmeta laista. Sdantelyn kattavuuden ja selkeyden turvaamiseksi on perusteltua saataa
pelastuslaissa erikseen rakennuksen omistajan oikeudesta pdasta asuntoon pelastuslain 17 §:n
mukaisen velvoitteen toteuttamiseksi silloinkin, kun oikeudesta ei olisi sdddetty erikseen asumismuotoa
koskevassa erityislainsdadannossa.

Saatamisjarjestys
Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu sdantely ei olisi ongelmallinen perusoikeuksien suojan

kannalta, kun otetaan kokonaisuutena huomioon saantelyn tarkkarajaisuus ja tasmallisyys, sen
tarpeellisuus yksiléiden ja yleisen turvallisuuden kannalta.

Esitykseen sisdltyva lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Hallituksen esitys olisi kuitenkin kotirauhan suojaan liittyvien rajoitusten johdosta suotavaa saattaa
perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi.



