Lausunto 1(5)

TE-palvelut KEHA/17266/2022
AN-tjanster | TE services 29.11.2022

Eduskunnan hallintovaliokunta
HaV@eduskunta.fi

Asiantuntijapyynt6é: HE 114/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi, keskiviikko 30.11.2022 klo 11.30

Uudenmaan TE-toimiston lausunto

4.1.2 Tyonantajan roolin kasvattaminen

Uudenmaan TE-toimisto pitda kannatettavana tyonantajien laajempaa
selvitysvelvollisuutta ja erilaisten tietovarantojen laajempaa hyddyntamista.
Taman voidaan arvioida keventavan tyontekijoiden
oleskelulupahakemusten kasittelyprosessia ja nakyvan tyonantajille
sujuvampana kasittelyna. TE-toimiston ennakkovalvonnan suorittamiseksi
tarvitaan kuitenkin laajempi paasy eri tietovarantoihin kuten tuomioistuinten
ratkaisuihin koskien tyosyrjintaa ja ihnmiskauppaa. Naista tuomioista TE-
toimisto ei talla hetkella saa tietoa automaattisesti.

4.1.4 Tyonantajan sertifiointi

Uudenmaan TE-toimisto kannattaa sertifioitujen tydnantajien jarjestelmaa.
Jos TE-toimiston odotetaan huomioivan myds sertifioitujen tydantajien
mahdollisia vaarinkaytoksia ja tekevan talta osin yhteistyota
Maahanmuuttoviraston kanssa, tama tulee ottaa lainsaadannossa
huomioon, jotta yritysten luotettavuuden arviointi on mahdollista myés TE-
toimistojen toimesta.

Uudenmaan TE-toimistolle on jaanyt epaselvaksi, minkalainen rooli
tarkalleen TE-toimiston tulisi ottaa sertifiointijarjestelman osalta. TE-
toimisto ei ole valvontavastuussa jarjestelmasta, mutta
osapaatdsvaiheessa tehdyt huomiot esimerkiksi tydnantajan
palkanmaksukyvysta (palkanmaksun laiminlyénnit) ovat myos
Maahanmuuttovirastolle tarkeita, jotta Maahanmuuttovirasto voi toteuttaa
valvontavastuunsa tehokkaasti. Uudenmaan TE-toimiston ndkemyksen
mukaan, TE-toimistoille tulisi mahdollistaa sertifioinnin peruuttamisen
esittdminen Maahanmuuttovirastolle, kun TE-toimisto on havainnut
omassa prosessissaan tydnantajan toiminnassa laiminlydnteja.

4.1.5 Tyontekijan ja yrittdjan oleskelulupahakemuksen kasittelyjarjestys

Uudenmaan TE-toimisto pitaa kannatettavana sita, etta
Maahanmuuttovirasto voisi tehda paatdksen oleskeluluvan yleisten
edellytysten tayttymattomyydesta jo ennen TE-toimiston osapaatosta.
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4.2.2 Yritys- ja tyollisyysvaikutukset

Uudenmaan TE-toimisto kannattaa tydnantajakohtaisista oleskeluluvista
luopumista, koska se lisaa tyontekijan mahdollisuuksia vaihtaa ty6paikkaa
ja lisaa siten tydvoiman liikkuvuutta. Muutoksella on myds mahdollisuus
vahentaa tyoperaista hyvaksikayttoa, koska tyontekija voi vaihtaa
tyopaikkaa helpommin.

4.2.3 Vaikutukset yksilbn asemaan

Tybnteon perusteella oleskelulupaa hakevalle esitetédén laissa sdédettévén
velvollisuus selvittéa hakemuksessaan tietyt tiedot. llman tdméan
velvollisuuden tayttdmisté oleskelulupaa ei voida myoéntdé. Muutos ei
kadytédnndsséa ole suuri, koska hakija panee hakemuksen vireille tallékin
hetkella ja toimittaa tiedot hakemukseen. Télla hetkellad ainoastaan
tybntekijén oleskeluluvan kohdalla sdédetédén siité, etta tybnantaja
toimittaa tiedot. Muutos olisi, ettd molemmat, seké tydntekija etta
tybnantaja, toimittavat tiedot, jotta tietoja voidaan tarvittaessa myds verrata
keskenéén. Menettelylléd suojataan tybntekijaa.

Uudenmaan TE-toimisto huomauttaa, etta tavoite tadssa on hyva, mutta
muutos voisi mahdollisesti lisata selvityspyyntdjen maaraa, koska TE-
toimisto joutuisi selvittdmaan eroja ilmoitetuissa tydsuhteen

ehdoissa. Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta lakiesityksen
eduskuntakasittelyn aikana tulisi viela tarkentaa, millaisissa tilanteissa
esitetyt tiedot ovat niin erilaiset keskenaan, etta asiaa tulee selvittaa lisaa
ja milloin pieni eriavaisyys voidaan hyvaksya ilman lisaselvitysta.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Osapéétbksia tekevét tys- ja elinkeinotoimistot

Uudenmaan TE-toimisto kannattaa kasittelyn painopisteen siirtdmista
riskiperusteiseen kasittelyyn, jossa kasittelyresurssia voidaan siirtaa
etenkin sellaisiin hakemuksiin, joissa on enemman lisaselvitettavaa.

Uudenmaan TE-toimisto kannattaa ennakkotietohakemuksista luopumista
perusteltuna muutoksena, joka vapauttaa kasittelyresursseja varsinaisiin
hakemuksiin.

4.2.8 Vaikutukset tiedonhallintaan

Uudenmaan TE-toimisto kannattaa pidattaytymispaatésten maaraamista
myo6s Maahanmuuttoviraston tehtavaksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessé ehdotetaan, etta sdadettéisiin erityisasiantuntijan
oleskeluluvasta. Merkitykselliseksi asian tekee se, etté oleskeluluvan
myoéntémisen edellytyksené olisi laissa séédetty véhimmaispalkkataso.
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Voimassa olevassa laissa ei sééddeté téllaisesta palkkakynnyksesté, kun
oleskelulupa mybdnnetédén erityisosaamista vaativiin asiantuntijatehtéaviin.
Pikemminkin on ollut vallalla vakiintunut hallinto- ja oikeuskaytanté siita,
ettéd palkan tulee véhintdén 3 000 euroa kuukaudessa ja etté siihen on
voinut osittain siséllyttda luontoisetuja verotusarvojen puitteissa. Tilanne on
ollut tdmé& vuosien ajan. Ehdotus siis on, ettd vastaisuudessa palkan tulisi
olla véahintaan palkansaajan keskimééréinen bruttoansio.

Kansallisen erityisasiantuntijan oleskeluluvan kohdalla ehdotus merkitsee,
ettd osa nykyisista hakijoista ei sité lupaa saan, vaan hakevat tybntekijan
oleskelulupaa.

Uudenmaan TE-toimisto kiinnittda huomiota siihen, onko
tarkoituksenmukaista siirtda hitaampaan tyontekijan oleskelulupa (TTOL)
prosessiin sellaisia tytehtavia, joissa kyse saattaa usein olla enemman
itsendisesta asiantuntijatydsta kuin suorittavasta tyésta. Uudenmaan TE-
toimiston nakdkulmasta saatavuusharkinta saattaisi tulla useiden
asiantuntijatdiden osalta kyseeseen, koska alueelliset linjaukset sisaltavat
paaasiassa vain suorittavan tason tyétehtavia. TTOL-prosessi on hitaampi
hakijalle ja tydnantajalle kuin erityisasiantuntijan oleskelulupaprosessi.
Mahdollista on toki myo6s se, ettad palkkarajan noustessa myds tydénantajat
nostavat palkkojen alarajaa tasolle, joka tayttaa erityisasiantuntijan luvan
edellytykset valttadkseen TTOL-prosessin.

Uudenmaan TE-toimisto huomauttaa my0s siita, etta keskimaarainen
bruttoansio vaihtelee vuositasolla, joten vaadittavan tulorajat
maaraytymisen perusteet tulisi avata lainsdadanndssa selkeasti. Mista
tieto palkkarajasta saadaan ja onko kyseessa keskipalkka vai
mediaaniansio?

Liian korkea euromaarainen raja voi vahentaa Suomen kiinnostavuutta
tydperaisen maahanmuuton osalta, mikali useampi asiantuntija joutuisi
jatkossa hakemaan tyontekijan oleskelulupaa TTOL-prosessissa ja saaden
vain ammattialakohtaisen tyontekijan oleskeluluvan. Tama olisi tydvoiman
likkuvuuden kannalta huono asia. Uudenmaan TE-toimisto pohtii, olisiko
arvioinnissa mahdollista kayttda mediaanipalkkaa keskipalkan sijaan. Joka
tapauksessa keskimaarainen palkansaajan bruttoansio on kasitteena ilman
lisdperusteluja epaselva.

1. Lakiehdotus: Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

1. Minimitoimeentulosta saatdminen

71 §:n 3 kohdassa tulisi sdataa selked minimitoimeentuloedellytys, joka ei
ole riippuvainen ty6éttdmyysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukaisesta
niin sanotusta tydssaoloehtoon sidotusta minimitoimeentulon
maaritelmasta. Toimeentulon linkittaminen tyéttdmyysturvalain mukaiseen
tydssaoloehtoon ei ole ongelmatonta, mikali tyottomyysturvan
tuloperusteinen tyéssaoloehto tulee myéhemmin voimaan, koska
hyvaksyttava palkkaraja voisi sen jalkeen olla jopa reilusti alle tuhat euroa.
Tallaisella toimeentulon maaralla ei Suomessa parjaa ilman turvautumista



Lausunto 4 (5)

KEHA/17266/2022
29.11.2022

sosiaalietuuksiin. Ehdotettava lakiin kirjattava minimitoimeentulon raja voisi
olla tietty summa, jota tarkasteltaisiin elinkustannusindeksikertoimella joka
vuosi, mutta joka ei olisi linkitetty tyottomyysturvalain mukaiseen
minimitoimeentuloon.

Talla hetkelld minimitoimeentulon maaritelma tulee tyéttdmyysturvalain
tydssaoloehdon minimitoimeentulosta. Vakiintuneen hallintokaytannon
mukaan minimitoimeentulon maarana osa-aikatydssa on pidetty summaa,
jota vahintaan pitada maksaa tyontekijalle, jonka osalta ei sovelleta mitaan
tydehtosopimusta (vuonna 2022 1283 euroa). Tyonantajan tulee siis aina
vakuuttaa tyontekijalle tyétunteja vahintaan sen verran, etta tama
minimitoimeentulo tayttyy.

Mikali eduskunta haluaa edelleen viitata osa-aikatyontekijoiden osalta
nykyiseen ty6ttdmyysturvalain minimitoimeentuloon, tulee vakiintunut
hallintokaytanto kirjata eduskunnan lainvalmisteluasiakirjoihin kasittelyn
aikana. Tama tarkoittaa sita, ettda minimitoimeentuloraja ei vaihtele sen
mukaan, noudatetaanko tydntekijaan jotain tydehtosopimusta vai ei.
Vakiintuneen hallintokdytanndn mukaan osa-aikatyontekijan osalta
hyvaksytty vakuutettu toimeentulo ei ikina voi olla alempi kuin se mita
tyéttdmyysturvalain mukaan tulee maksaa kokoaikaiselle tydntekijalle,
johon ei sovelleta tydehtosopimusta (vuonna 2022 1283 euroa).
Vakiintuneen hallintokdytanndn taustalla on ollut hakijoiden ja tydnantajien
yhdenvertainen kohtelu seka se, ettd alemmalla summalla ei Suomessa
tule toimeen.

2. Uudenmaan TE-toimisto esittaa lisattavaksi 72 a §:84n uuden
momentin:

Jatkolupahakemuksen yhteydessa TE-toimiston tulee tarkistaa, ovatko
ensimmaisen tyontekijan oleskeluluvan hakemisen yhteydessa tydnantajan
vakuuttamat tydsuhteen ehdot ja toimeentulo toteutuneet.

Perustelut: Taman tarkistaminen ja lain tasolla huomioiminen on tarkeaa,
jotta tydntekijan oleskelulupajarjestelma ei mahdollista tydperaisen
maahanmuuton hyvaksikayttoa.

3. Uusi §-ehdotus tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta
Maahanmuuttovirastolle

Jos myonteisen tydperusteisen oleskeluluvan saanut ulkomaalainen
tydntekija ei ole aloittanut sovitusti tydpaikassa tai on heti tydsuhteen
alussa lopettanut, tulisi tydnantajan ilmoittaa tastd Maahanmuuttovirastolle.
Maahanmuutto kirjaisi tiedon yl6s ulkomaalaisrekisteriin, josta myos TE-
toimisto nakisi tiedon ja ottaisi huomioon omassa tyontekijan
oleskelulupahakemusten kasittelyprosessissa osapaatdsten osalta.

Talla §:1la pystyttaisiin nopeasti puuttumaan tilanteisiin, joissa tydnantajat
tuovat maahan paljon ulkomaisia tyéntekijoita, mutta eivat todellisuudessa
tarjoa heille ty6ta. Talla ehkaistaisiin yritysten kayttamista
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kauttakulkuyrityksena maahan paasyksi. Ehdotettu § mahdollistaisi nopean
puuttumisen tallaisten yritysten toimintaan esimerkiksi
pidattaytymispaatoksella.

4. Maahanmuuttoviraston mahdollisuus hylata hakemus ilman osapaatosta

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta Maahanmuuttovirastolle tulisi sdataa
83 §:ssa (4 momentti) mahdollisuus hylata tyéntekijan oleskelulupaa
koskevan hakemus ilman TE-toimiston osapaatdsharkintaa myds, jos
hakemukseen ei liiteta tietoa tydnantajasta tai jos kay ilmi, etta
tydnantajalla ei ole tietoa hakijasta eika tydnantaja ole palkkaamassa
hakijaa. TE-toimistoissa on ollut kasittelyssa tapauksia, joissa tydnantaja ei
ole TE-toimiston pyynndsta huolimatta toimittanut tyontekijan
oleskelulupahakemuksen liitteeksi voimassa olevan ulkomaalaislain 72 §:n
mukaista tyésopimuslain 2 luvun 4 §:ssa tarkoitettua selvitysta tydnteon
keskeisista ehdoista. Lisaksi tydnantaja on ilmoittanut TE-toimistolle, etta
tydnantaja ei ole ollut tietoinen oleskelulupahakemuksesta tai
oleskeluluvan hakijasta. Naissa tapauksissa TE-toimisto katsoo, etta
Maahanmuuttovirasto voisi tehda paatdksen ilman TE-toimiston
osapaatosta.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt juristi Tuomas Kallio ja
ratkaissut johtaja Minna Helenius.
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