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Muistio ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luonnon
ennallistamisesta, COM(2022) 304 final

Maakunnan hallitus on kasitellyt ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi luonnon ennallistamisesta, COM(2022) 304 final, ja on paattanyt ilmoittaa

ymparistdministeriolle seuraavaa.

Maakunnan hallitus toteaa pitdaneensa yhteytta ymparistdministerioon
asetusehdotukseen liittyen ennen kuin se lahettiin eduskuntaan, mutta etta asiasta ei ole
ollut muodollista kuulemisprosessia.

Maakunnan hallitus toteaa aluksi, ettd ehdotus on hyvin laaja, ja seka elinymparistojen
ettd hyvaksyttavien toimienkin maaritelmat ovat epaselvid. Endotuksen vaikutuksia
Ahvenanmaan luontoon on vaikea arvioida.

Ehdotuksen perusajatus luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen rajoittamisesta ja
toimivien ekosysteemien luomisesta on hyva ja tarpeellinen, mutta ehdotus on liian
byrokraattinen, eparealistinen ja teoreettinen. Valtavien resurssien kayttaminen
inventointeihin, selvityksiin, suunnitelmiin ja raportointiin sen sijaan, ettd kohdennettaisiin
resursseja suoraan jo uhanalaisiksi tai priorisoitaviksi todettujen luontotyyppien suojeluun
ja ennallistamiseen ei ole tehokasta luonnonsuojeluty6ta. Se, etta lahdetaan siita, etta
minka kokoisia alueita prosentuaalisesti tulee parantaa tai ennallistaa, on arveluttavaa.
Olisi asianmukaisempaa ottaa lahtokohdaksi lajien tai luontotyyppien uhanalaisuuden
taso, ja kohdistaa toimenpiteet sinne, missa niita eniten tarvitaan, ja missa niistd on eniten
hyotya kussakin jasenmaassa ja paikallisesti. Maakunnan hallitus peraankuuluttaakin
yksittaisten jasenmaiden suurempaa lilkkkumavaraa sen osalta, mita on tarpeen
priorisoida. Tarvittaisiin my®s panostuksia tiettyjen esiintymispaikkojen uhanalaisiin
lajeihin ja biotooppeihin kokonaisvaltaisempien ekosysteemitoimien lisdksi.
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Eri jasenmaiden luonnonolot, historiallinen maankayttd ja maanomistusolosuhteet ovat
hyvin erilaisia, ja jdAsenmaiden on saatava ehdotettua enemman omaa liikkumavaraa. Tieto
siitd, mita luontotyyppeja tulee suojella tai ennallistaa, on ensisijaisesti kansallisella
tasolla, ja jdsenmaiden taytyy saada tehda omia priorisointejaan tavoitteiden
saavuttamiseksi mahdollisimman kustannustehokkaasti. Metsamaamme ovat vaihtelevia
ja kiinteistot paasaantoisesti pienid. Omistajarakenteen takia yhdella kiinteistolla tehty
ennallistamistoimenpide voi johtaa seurauksiin toiselle kiinteistdnomistajalle tai toisessa
elinymparistdssa, esimerkiksi ojastoa tukittaessa.

Ehdotus koskee suurta maaraa elinymparistdja, ja se luo valtavan inventointitarpeen,
koska suurin osa perustiedoista puuttuu. Inventointi on usein paatdksenteon
perusedellytys ja sindnsd hyva asia, mutta aikataulu on liian tiukka. Ei ole mydskaan
kohtuullista, ettd epaselvan statuksen elinymparistdjen ei katsottaisi olevan hyvéssa
kunnossa. Ehdotus johtaa my®s vaikeuksiin elinymparistdn hyvan tai huonon kunnon
rajaamisessa ja madrittelyssa. Vaatimukset ennallistettujen alueiden kunnon jatkuvan
paranemisen osoittamisesta ja sen varmistamisesta, etta hyvan kunnon saavuttaneet
elinymparistot eivat ole huonontuneet, voivat olla hyvin hankalia toteuttaa, koska asiaan
vaikuttavat monet seikat, ja koska luonto normaalistikin muuttuu.

Oikeudellisesti sitovien tavoitteiden saavuttaminen ei ole realistista ehdotetussa
aikataulussa, ja Ahvenanmaalle aiheutuvat kustannukset muodostuvat suhteettoman
suuriksi. Itse toteuttamisen rahoitukseen ei ehdoteta ylimaaraisia varoja, vaan jasenmaat
maksavat ainakin aluksi itse omat kustannuksensa. Ehdotuksessa tosin huomautetaan,
ettd unionin eri rahastoissa on varoja, ja ettd myds yksityiset rahoittajat voivat osallistua
kustannuksiin.

Jasenmaiden tulee viimeistadn kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta antaa
kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnos komissiolle. Aikataulu on aivan liian tiukka,
koska suunnitelma vaatii laajoja inventointeja, joita meidan leveysasteillamme on
mahdollista tehda ainoastaan rajoitettuna aikana vuodesta. Ei ole hyvaksyttavaa, etta
jasenmaiden on otettava kaikki komission nakdkohdat asianmukaisesti huomioon ennen
kansallisen ennallistamissuunnitelman vahvistamista. Lopullisen maaraysvallan tulisi olla
jasenmailla.

Yhteistyd Suomen kanssa on valttamatonta koko prosessin ajan. Eri elinymparistdille
annettavien ennallistamistavoitteiden lisdksi metsissa mitattaisiin erdita
monimuotoisuuden indikaattoreita. Maakunnan hallituksella ei ole resursseja eikd omaa
osaamista ndiden inventointien tekoon itsenaisesti. Siksi tiivis yhteisty6 valtakunnan
tutkimuslaitosten kanssa on aivan valttamatonta tehtavista selviytymisen,
synergiavaikutusten varmistamisen ja kansallisen tason yhdenmukaisen perusdatan
varmistamisen kannalta.
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Erityinen Ahvenanmaan merellisten elinymparistdjen ennallistamista koskeva haaste ovat
Ahvenanmaan saaristo-olosuhteet Itdmerelld, joiden takia toivottujen tulosten
saavuttaminen vaatii yhteisty6ta ja yhteisymmarrystd sekd Suomen ja Ruotsin ettd
muiden Itdmeren maiden valilla. Lisaksi tarvitaan yhteisymmarrysta ja yhteistyota eri
politiikan alojen valilla. Esimerkiksi kalankasvatus ja mittava tuulivoiman offshore-
tuotanto on otettava tassa yhteydessa huomioon.

Ehdotuksen mukaan ympaériston kuntoa, trendeja, lajeja ja indikaattoreita tulee seurata
vahintdan kolmen vuoden vélein ja joka vuosi, jos mahdollista. Raportointi on tehtava
vdhintaan kolmen vuoden vélein. Aikataulut eivat ole kohtuullisia. N&in usein toistuvia ja
laajoja inventointeja ei ehditd tekemaan, ne aiheuttavat kohtuuttomia kustannuksia ja ne
voivat olla osittain irrelevantteja.

Ehdotuksessa komissiolle annetaan toimivalta liitteiden I-VII muuttamista koskevien
delegoitujen sdaddsten antamiseen. Tdma ei ole hyvaksyttavaa, koska liitteet ovat
keskeisia asetuksen soveltamisen kannalta, ja komission tekemilla yksipuolisilla
muutoksilla voi olla hyvin merkittavia hallinnollisia ja taloudellisia vaikutuksia jasenmaille.

Ehdotus ei suoraan koske metsastysta ja riistakantojen hoitoa, mutta koska
elinymparistdjen ennallistaminen vaikuttaisi mydnteisesti monen metsastettavan lajin
populaation kehitykseen, ehdotus parantaisi myds metsastyksen kestavyytta pitkalla
aikavalilla.

Kuten usein EU-saaddsten suhteen, suurin huolenaihe on hallinnollinen taakka, josta
maakunnan hallinnon on periaatteessa mahdoton selviytya. Asetuksen toimeenpanon
taloudelliset vaikutukset olisivat suuria, ja ne syntyisivat henkildstdresurssien kasvusta,
laajoista inventoinneista ja maanomistajille maksettavista korvauksista.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on 16ydettava tasapainoinen ratkaisu ekologisen,
taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden valilla. Rahoituskysymys jaa ehdotuksessa varsin
avoimeksi. Perustuslain 15 §:n mukaan yksityisella omistusoikeudella on vahva suoja. Noin
90 prosenttia Ahvenanmaan maaperdstd on yksityisomistuksessa.

Yhteenvetona maakunnan hallitus katsoo, ettda ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi luonnon ennallistamisesta (COM/2022/304) sisaltyy saantelya,
jonka toteuttamisen hallinnollinen taakka on kohtuuton. Ehdotuksen toteuttamisen
taloudelliset vaikutukset ovat hyotyyn nahden suhteettoman suuret.

Christian Wikstrom

Luonnonsuojeluintendentti David Abrahamsson
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TIEDOKSI Maakunnan hallituksen Brysselin ministerineuvosto,

anton.nilsson@formin.fi

Oikeus- ja sisdasioiden yksikkd, euenheten@regeringen.ax

Lainvalmistelu, lagberedningen.mail@regeringen.ax
Ahvenanmaan kansanedustaja,

rosanna.blomster@eduskunta.fi

Ahvenanmaalainen avustaja Euroopan parlamentissa,

celinda.nordqvist@europarl.europa.eu
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