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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hallituksen esitys (HE 189/2022 vp) eduskunnalle laeiksi sukupuolen vahvistamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki sukupuolen vahvistamisesta. Lailla
kumottaisiin laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta. Lisaksi ehdote-
taan muutettavaksi steriloimislakia, aitiysavustuslakia, kansanelakelakia, laa-
ketieteellisesta tutkimuksesta annettua lakia, raskauden keskeyttamisesta
annettua lakia, vaestttietojarjestelmésta ja Digi- ja vaestotietoviraston var-
mennepalveluista annettua lakia, kotikuntalakia, lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annettua lakia, vanhemmuuslakia, rikoslakia, vankeuslakia se-
k& tutkintavankeuslakia. Asevelvollisuuslakia tai lakia naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta ei tdssa yhteydessa esiteta muutettavaksi miltdén osin.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa henkilén itsemaaradmisoikeutta erottamal-
la sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen ladketieteellisista tutkimuksista ja
hoidoista. Hakemus sukupuolen vahvistamisesta perustuisi henkilén omaan
selvitykseen hanen sukupuolen kokemuksestaan.

Henkild voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hanet
on vaestotietojarjestelmadn merkitty, jos han esittaa selvityksen siita, ettd han
pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, on taysi-ikainen ja
on Suomen kansalainen tai hanella on asuinpaikka Suomessa. Sukupuolen
vahvistamista koskevan hakemusmenettelyn tarkoituksena on varmistua siita,
ettd sukupuolen vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja harkiten.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Vanhemmuusnimik-
keen muuttamista koskevaa sadannostda sovellettaisiin kuitenkin vasta
1.1.2024.

Esityksen vaikutusten arvioinnista maanpuolustuksen kannalta

Suomen perustuslain 127 §8:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on vel-
vollinen osallistumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sita sen mu-
kaan kuin laissa sd&detd&dn. Suomen perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen
yksityiselama on turvattu.

Asevelvollisuuslaki (1438/2007) ei suoraan ota kantaa sukupuolensa vaihta-
neisiin. Asevelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen
Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona han tayttaa
18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén tayttdd 60 vuotta, jollei jaljempana
(asevelvollisuuslaissa) toisin sdadeta. Lain 49 8:n mukaan asevelvollinen kuu-
luu varusmiespalveluksen jalkeen reserviin. Lain 56 §:ss& on perustuslain syr-
jintdkieltoon verrattuna hieman laajennettu syrjintékielto, jossa ovat mukana



2 (3)
kiellettyind syrjintaperusteina niin sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen
kuin muu henkil6on liittyva syy. Taltd osin asevelvollisuuslain syrjintékielto
vastaa yhdenvertaisuuslain (21/2004) syrjintékieltoa. Asevelvollisuuslain 26
8:n 3 momentti antaa asevelvolliselle oikeuden palveluskelpoisuutensa tar-
kastamiseen.

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta (194/1995) méaarittda naisen
aseman asepalvelukseen liittyen. Lain 3 8:n mukaan asepalvelus jarjestetaan
asevelvollisuuslaissa saadetyn varusmiespalveluksen yhteydessa ja se suori-
tetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seké rinnastetaan siihen kai-
kissa suhteissa muutamia laissa sdadettyja (lahinna raskauteen ja synnytyk-
seen liittyvid) poikkeuksia lukuun ottamatta. Lain 5 §:n mukaan palveluksen
aloittanutta naista koskevat tietyin poikkeuksin samat saannokset, jotka kos-
kevat asevelvollisuuslain mukaisesti varusmiespalvelukseen maarattyakin.
Nain ollen varusmiespalveluksen suorittanut nainen, kuten varusmiespalve-
luksen suorittanut mieskin, kuuluu reserviin.

Hallituksen esityksessa on tuotu esiin, kuinka ehdotettavan lain sukupuolen
vahvistamisesta mukaisesti vahvistettua sukupuolta on lain 3 §:n 1 momentin
mukaan pidettava henkilén sukupuolena sovellettaessa muuta lainsaadantoa,
jollei toisin saadeta. Mainitun 3 §:n 2 momentissa saadettaisiin muutamista
poikkeuksista.

Esityksen 3 &:n perusteluiden mukaan vahvistettua sukupuolta olisi pidettava
henkilon sukupuolena esimerkiksi asevelvollisuuslakia sovellettaessa. Ase-
velvollisuuslain 2 8:n 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen Suomen
kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona han tayttda 18 vuotta,
sen vuoden loppuun, jona han tayttdd 60 vuotta, jollei jaljempana toisin saa-
detd. Asevelvollisuuslaissa sdadetdan kutsunnasta, jossa lain 12 8:n mukaan
maaritetdan asevelvollisen palvelukelpoisuus, ja sen perusteella paatetaan
palveluksesta. Kutsunnanalainen on asevelvollisuuslain 13 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan miespuolinen henkild, joka kutsuntavuonna tayttaa 18 vuotta.
Kutsunnanalaisuus maaraytyy vaestotietojarjestelmadn merkityn sukupuolen
mukaan ja siten my6s kutsunnanalaisuudessa henkilén sukupuolena pidettai-
siin henkilén taman lain mukaan mahdollisesti vahvistettua sukupuolta.

Liséksi hallituksen esityksessa on tuotu oikeusvaikutusten suhteen esiin, etta
kun henkild vahvistaa sukupuolensa toiseksi, lahtokohtaisesti on perusteltua
soveltaa haneen hanen vahvistetun sukupuolensa mukaista saantelya, koska
henkild nimenomaan haluaa tulla tunnustetuksi oman sukupuoli-
identiteettinsa mukaisesti. Nain ollen sukupuolensa mieheksi vahvistanee-
seen tulee esimerkiksi soveltaa asevelvollisuuslakia. Lakiin otettu hakemus-
menettely varmistanee osaltaan my0s sita, etta vahvistamista haetaan kaikis-
sa tilanteissa harkiten, tietoon perustuen ja oikeista vaikuttimista, eika esi-
merkiksi asevelvollisuuden valttamiseksi. Hallituksen esitys sindnsa tunnistaa
vaarinkaytdsten mahdollisuuden olemassaolon.

Paaesikunnan nakemyksen mukaan Puolustusvoimille sukupuolen vaihtami-
sen kaytannon vaikutukset ilmenevat seuraavissa tilanteissa:

1. Miehest& naiseksi sukupuolensa vahvistaneet
Ennen varusmiespalveluksen suorittamista
Varusmiespalveluksen aikana

C. Varusmiespalveluksen jalkeen (reservildinen)
2. Naisesta mieheksi sukupuolensa vahvistaneet

a. Ennen 30 ikavuotta

b. 30 ja 60 ikavuoden valilla

oo
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Padesikunta on jo lausuntokierroksella tuonut esiin, ettd toisaalta yksilén su-
kupuoli-identiteetti ja toisaalta hdnen suhtautumisensa maanpuolustusvelvol-
lisuuteen ja asevelvollisuuteen seka rooliinsa niissd ovat kussakin tapaukses-
sa yksildllisia. Voidaan ajatella, etta esimerkiksi reservilainen, jonka sukupuoli
vahvistetaan naiseksi, olisi edelleen jatkossakin motivoitunut jatkamaan re-
servildisenda ja osallistumaan kertausharjoituksiin tehtavansa ja koulutuksensa
mukaisesti, ottaen huomioon, etté nykyisin asepalvelus on naisille mahdollista
ja reservissa on myds naisia. Tama olisi hanelle mahdollista niissa tilanteissa,
joissa henkild olisi ennen naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamista
vahvistettu naiseksi. Nain ollen reservilaisstatuksen sailyminen tulisi olla sel-
vasti mahdollista my6s niissa tapauksissa, joissa sukupuolen vahvistaminen
naiseksi tapahtuu vasta reservissa oloaikana. Hallituksen esityksessa oikeus-
vaikutusten suhteen esiin tuotu nakemys ettd "kun henkild vahvistaa suku-
puolensa toiseksi, lahtdkohtaisesti on perusteltua soveltaa haneen hanen
vahvistetun sukupuolensa mukaista saantelyda, koska henkilé6 nimenomaan
haluaa tulla tunnustetuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti" voi
muodostua ongelmalliseksi juuri ndissa tilanteissa, joissa lain lahtékohtainen
kategorinen soveltaminen voisi johtaa yksilon tahdon vastaiseen lopputulok-
seen. Hallituksen esityksen nimenomaisena tavoitteena on mainittu henkilén
itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen, jonka tulisi myés tdman henkiléryh-
man osalta toteutua tadysmaaraisesti.

Asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mahdollisista
muutostarpeista

Asiassa tulisikin mahdollisimman pian harkita, tarvitaanko lainsaadantéon,
mukaan lukien asevelvollisuuslakiin tai lakiin naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annettuun lakiin naitd tilanteita koskevaa tasmentavaa saantelya,
jolla varmistettaisiin reservildisstatuksen sailyminen yhdenvertaisesti siihen
halukkailla naiseksi vahvistetuilla varusmiespalveluksen miehena suorittaneil-
la reservilaisilla.

Puolustusministeriéssa ei ole tdhan asevelvollisten asemaa koskevaan asi-
aan liittyen aloitettu lainsaadantdhanketta, vaikka aikanaan taman hallituksen
esityksen lausuntovaiheessa yhden reservilaisryhman tulkinnanvaraiseksi
jaava status tunnistettiin. Nain ollen henkil6, joka on miehena suorittamansa
varusmiespalveluksen jalkeen vahvistanut sukupuolensa naiseksi, olisi lain
tiukan sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan vapautettu reservista, vaikka
han yksittaistapauksessa haluaisikin jatkossakin kuulua reserviin.

Taman ryhman osalta reserviin kuulumisen tulisi perustua jatkossa vapaaeh-
toisuuteen edella mainituista syista. Mikéli tamé& henkiléryhma kategorisesti
suljettaisiin reservin ulkopuolelle, osa mahdollisesti tahtonsa vastaisesti, joh-
taisi uudistus taltd osin tosiasiallisesti sukupuolensa naiseksi vahvistaneen
henkilon aseman heikkenemiseen. Tama ei ole varmastikaan missaan ta-
pauksessa ollut uudistuksen tarkoitus. Uudistuksen hallituksen esitykseen Kir-
jattu tarkoitus on sen sijaan ollut yksilon itsemaaraamisoikeuden vahvistami-
nen. Asiaa pitda tarkastella tarkemmin tulevien asevelvollisuuslain muutosten
yhteydessa ja tulkinnanvaraisuus siitd, onko reserviin kuuluminen naissa tilan-
teissa edelleen mahdollista henkilén niin itse tahtoessa, tulee poistaa.

Tuija Sundberg
Puolustusvoimien asessori
Varatuomari, OTL



