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LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON TASA-ARVOPOLIITTISESTA SELONTEOSTA

Tyoterveyslaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston tasa-arvopoliittisesta
selonteosta.

Yleiset huomiot

Selonteko viitoittaa kansallista ja kansainvélistda sukupuolten tasa-arvopolitiikkaa 2020-luvun
loppuun saakka asettamalla politiikalle pitkan ajan tavoitteet. Pidemman tahtdimen tavoit-
teet on asetettu nyt ensimmaista kertaa, ja ne luovat tarkean kehyksen tasa-arvon pitka-
janteiselle kehittamistyolle. Keinojen, eli toimenpiteiden, méaarittely on jatetty seuraavien
hallitusten méariteltaviksi. Mahdollisten keinovaihtoehtojen konkreettisempi hahmotta-
minen olisi kuitenkin tukenut tulevien hallitusten ty6ta toimenpiteiden maarittelyssa, ja nain
my0s tavoitteiden saavuttamista.

Selonteko on laadittu huolella, hyddyntéen tilastotietoja ja muuta taustamateriaalia. Tavoit-
teiden laatimisessa on ollut mukana laaja joukko yhteiskunnan tahoja. Pidamme selonteossa
asetettuja tavoitteita perusteltuina ja kannatamme niité. Tavoiteasetanta perustuu tilanne-
kuvaan tasa-arvon toteutumisen nykytilasta. Lisdksi mahdollisia tulevia kehityskulkuja on
jossain maarin pyritty hahmottamaan, tunnistamalla joitakin uhkia, kuten anti-gender liike ja
jo nahtavissa olevat koronapandemian vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon. Mygs vaeston
ikadntymisestd ja tydvoiman vahenemisesta aiheutuva omaishoivan merkityksen kasvu ja
sen mahdolliset tasa-arvoa heikentavat vaikutukset — mikéli naiset myds jatkossa kantavat
suuremman osan hoivavastuusta — on mainittu selonteossa. Katsomme kuitenkin, etta
vaeston ikdantymiseen liittyva hoivavastuun tarpeen mittakaava ja merkittavyys ei ehka saa
selonteossa taysin riittavasti huomiota. Suomen véesto ikaantyy, mika ei vain voi haastaa,
vaan tulee haastamaan huoltosuhdetta. Olisikin erityisen tarkeda huolehtia ikdantyvien tyon-
tekijoiden tydssa kaynnin mahdollisuudesta hoivavastuiden liséksi.

Pidamme hyvéana, etté selonteossa on sukupuolten tasa-arvon osalta pyritty huomioimaan
intersektionaalisuus (erovaisuuksien risteavyys, kuten esimerkiksi sukupuolen ja ian tai suku-
puolen ja suomalais-/ulkomaalaistaustaisuuden yhteisvaikutus), eli moniperusteiseen syrjin-
taan liittyvat ongelmat. Vaestdon monimuotoistuessa, erityisesti maahanmuuton my6ta,
intersektionaalisuuteen on syytéa kohdistaa erityista huomiota. Erovaisuuksien ristedvyyden
tiedetdaan merkittavasti lisddvan syrjinnan kohteeksi joutumisen todennékdisyytta ja syrjin-
nan kasaantumista.

Syrjimattémyyden ja tasa-arvon edistaminen lainsaddannossa ovat keinoja edistaa tasa-
arvoa, mutta lainsaadanto ei yksin riitd. Tarvitaan lainsaadannon elavaksi tekemista ja toteu-
tumista laajasti tydelamassa ja palveluissa seka muita toimenpiteitd, joilla rakennetaan tasa-
arvoa. Vaikka Suomen voi kansainvalisessa vertailussa sanoa olevan tasa-arvoinen, on tasa-

Tybterveyslaitos | PL 40, 00032 TYOTERVEYSLAITOS | puh. 030 4741 | Y-tunnus 0220266-9 | www.ttlfi


mailto:tyv@eduskunta.fi

Tybterveyslaitos

2/4

arvo edennyt Suomessa hitaasti eika rakenteellisiin haasteisiin ole 16ydetty ratkaisuja. Tasa-
arvoa edistavan lainsdadannon toimeenpanoa ja muita toimenpiteita tasa-arvon ja moni-
muotoisuuden edistamiseksi tulisi siksi edistad, seka seurata ja tutkia niitd vaikuttavien
keinojen I6ytamiseksi ja levittamiseksi laajemmin.

Tyoterveyslaitos keskittyy selonteossa yleisen tasa-arvon ja syrjimattémyyden tavoitteen
liséksi erityisesti tydelaman tasa-arvon seka tydelaman monimuotoisuuden edistamisen
nakokulmiin. Mielestamme tyteldama on keskeinen areena tasa-arvon edistamisessd, silla
tybelamaan osallistuminen on tarkea osa yhteiskuntaan osallistumista, joka vaikuttaa
suoraan taloudellisen ja hyvinvoinnin tasa-arvoiseen toteutumiseen. Tydelamassa toimivat
vanhemmat ovat myos tarkeita roolimalleja lapsille sukupuolten vélisesta tydnjaosta ja tasa-
arvon toteutumisesta.

Sukupuolisegregaatio tytelamassa

Yhteiskunnallisen osallistumisen tasa-arvon haasteisiin on nostettu selonteossa naisten
vahaisempi osallistuminen johtotehtéviin ja paatoksentekoon. Tydmarkkinat ovat edelleen
vahvasti eriytyneet sukupuolen mukaan ja naiset ovat aliedustettuina ylimmissa asiantuntija-
ja johtotehtéavissa. Naisten tulot ovat myos keskimaarin neljanneksen pienemmat kuin
miesten kun otetaan huomioon kaikki henkil6kohtainen tulo, myds omaisuustulot ja
etuudet. Hoivan keskittyminen naisille tydelamassa seka sen ulkopuolella osaltaan lisaa
sukupuolten eriarvoisuutta tyéuran eri vaiheissa.

Suomalaisilla tyémarkkinoilla vallitsee poikkeuksellisen vahva sukupuolisegregaatio muihin
maihin ndhden. Tasta seuraa useita tasa-arvoon liittyvia ongelmia, kuten naisten ja miesten
eripalkkaisuus, miesvoittoisten toiden ammattien korkeammasta arvostuksesta johtuen.
Tasaisemmasta sukupuolijaosta olisi myds hyotyja tydpaikkojen toiminnan ja tuloksellisuu-
den osalta. Sukupuolisegregaation purkamisen eteen on tehtéva toita jo nuorten koulutuk-
sen ja ammatinvalinnan osalta siten, ettd nuoret voivat tehda valintansa omien mieltymys-
tensa ja taipumustensa mukaan, ei stereotypioiden tai eriarvoisen kohtelun ohjaamina.

Syrjinta tyomarkkinoilla

Tyomarkkinoilla esiintyy syrjintaa niin tyollistymiseen kuin tydhon liittyen, ja syrjintaa kohda-
taan vuoden 2020 perusoikeusbarometrin mukaan kaksi kertaa todennakoisemmin tyoela-
massa kuin elaman muilla alueilla. Tilastokeskuksen Tyoolotutkimuksessa (2018) naiset
ilmoittivat miehia selvasti useammin tulleensa syrjityksi tydssa viimeisen 12 kuukauden
aikana. Raskaussyrjintd on Suomessa yleista, kuten selonteossa todetaan. Eri tutkimuksista
on saatu viitteita esimerkiksi siité, etta erityisesti ikddntyneet naiset kohtaavat syrjintaa
rekrytoinnissa. Laajassa kokeellisessa tutkimuksessa Euroopan ulkopuolelta Suomeen
muuttaneita miehia syrjittiin rekrytoinnissa eniten, suomalaistaustaisia naisia vahiten
(Ahmad, 2019). Ulkomaalaistaustaisten kokemukset syrjinnasta suomalaisessa tyoelamassa
ovat eri tutkimusten mukaan huolestuttavan yleisia. Tuoreimman laajan ulkomaalaistaus-
taista vaestoa koskevan tutkimuksen, Ulkomaalaisten terveys ja hyvinvointi Suomessa,
FinMonik-tutkimus 2018-2019, mukaan joidenkin tydhon liittyvien syrjintimuotojen osalta
oli selvia sukupuoleen liittyvia eroja syrjintdkokemuksissa. Lahi-idasté, Pohjois-Afrikasta ja
Aasiasta tulleilla miehilla oli selvasti naisia enemman kokemuksia eriarvoisesta tai syrjivasta
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kohtelusta esimerkiksi palkkaukseen liittyen. Toisaalta on huomattava, ettd ulkomaalaistaus-
taiset naiset tyollistyvat eri esteistd johtuen huomattavasti muita heikoimmin, vaikka heilla
on vahintaan yhta usein korkea-asteen koulutus kuin suomalaistaustaisilla naisilla, ja useam-
min kuin suomalais- ja ulkomaalaistaustaisilla miehilla. Oleellista tasa-arvon paremman
toteutumisen osalta on poistaa naita esteita ja eri toimenpitein edistda ulkomaalais-
taustaisten naisten tyo6llistymista.

Tyo6llistymiseen ja ty6ssa esiintyvalla syrjinnalla on merkittavia kielteisia vaikutuksia niin
kansantalouteen kuin tydnhakijoiden ja tyontekijoiden taloudelliseen tasa-arvoon, urakehi-
tykseen, tyokykyyn ja terveyteen. Tyoterveyslaitos pitédd toimenpiteita syrjinnan kitkemiseen
oleellisena niin sukupuolien tasa-arvon kuin yhdenvertaisuuden osalta. Rekrytointisyrjintaa
ja tyossa tapahtuvaa syrjintaa voidaan eri toimenpiteiden avulla vahentaa (mm. Tyoterveys-
laitoksen suositukset rekrytointikaytantdjen kehittdmiseen syrjimattdmaksi Miten edistaa
monimuotoisuutta rekrytoinneissa? (ttl.fi) ja opas ty6olojen pitkajanteisempaan kehittami-
sen, Monimuotoisuus ja inklusiivisuus asiantuntijaorganisaatiossa | Tyoterveyslaitos (ttl.fi)).

Palkkaeriarvoisuus ja hoivavastuun epatasainen jakautuminen

Tasa-arvon toteutumiseen liittyvia keskeisia ongelmia tydelamassa ovat ansiotuloihin liittyva
eriarvoisuus ja palkkaeriarvoisuus, jotka vaikuttavat taloudelliseen tasa-arvoon kertyneen
tybelakkeen myota elinkaaren loppuun asti. Palkkaeriarvoisuus on taloudellisen epéatasa-
arvon liséksi vahvasti tydhyvinvointiin, tydkykyyn ja tydhon sitoutumiseen vaikuttava tekija.
Ansiotuloihin ja palkkoihin liittyvaan eriarvoisuuteen on monia syita, kuten selonteossa
hyvin tuodaan esiin. Naihin syihin on tavoitteellisesti pyrittava vaikuttamaan, jotta niihin
liittyviin tavoitteisiin on mahdollista paasta. Lisaksi on kohdistettava huomiota ristedvien
ominaisuuksien/taustekijoiden yhteisvaikutukseen. Kuten selonteossa todetaan, muunkieli-
set naiset saavat keskimaarin muita pienempaa palkkaa siitd huolimatta, etta ovat suoritta-
neet korkea-asteen tutkinnon vahintaan yhté usein kuin suomalaistaustaiset naiset ja
useammin kuin sekd ulkomaalais- ja suomalaistaustaiset miehet.

Erityisen tarkedna ndemme tavoitteelliset toimenpiteet, joilla vahennetaan sukupuolittunutta
hoivavastuuta. Naiset kantavat miehia yleisimmin hoivavastuun lapsista, ja talla on vaiku-
tusta niin kertyneisiin ansioihin kuin urakehitykseen, ja sen myo6ta palkkakehitykseen.
Elokuussa 2022 voimaan astunut perhevapaauudistus, jonka tavoitteena on, ettd perhe-
vapaat ja hoitovastuu jakautuvat tasaisesti molempien vanhempien kesken, ei ole tois-
taiseksi lisannyt isien perhevapaiden kayttda. Tasaisemmin jakautuvat perhevapaat loisivat
uudenlaista normia miesten osallistumisesta hoivaan, lisaisivat perheiden hyvinvointia ja
parantaisivat mahdollisuutta saada korkeammin koulutettujen naisten osaaminen tasavertai-
sesti tybelamassa kayttoon. Nykyisellaan isien pitaessa harvoin ja lyhyita perhevapaita, mies-
valtaisilla tyopaikoilla perhemyoénteiset kaytannét ja kulttuuri eivét kehity kuten naisvaltai-
silla tyopaikoilla. Jotta perhevapaauudistuksella olisi tavoitellut vaikutukset, tarvitaan myos
uudistusta tukevia toimenpiteita, kuten tydpaikkojen asenteisiin vaikuttamista — perheiden
monimuotoisuus huomioiden.

Oleellista on tukea tydn ja perheen yhteensovittamista myds laajemmin, koko tyéuran
aikana. Nain tuetaan myo6s pitkia ja kestavia tyouria. Erityistd huomiota hoivavastuuseen liit-
tyvia tasa-arvoa edistavia toimenpiteita maaritellessa tulisi kohdistaa niihin ryhmiin, joille
hoivavastuu lankeaa erityisen paljon, kuten yksinhuoltajiin.
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Seksuaalinen ja sukupuolinen hairinta seka vihapuhe

Seksuaalinen ja sukupuolinen héirintd, kuin myés sukupuoleen liittyva vihapuhe ovat tydela-
massa vakavasti otettavia tyohyvinvointiin, tydokykyyn ja -turvallisuuteen liittyvia uhkateki-
joita. Esimerkiksi seksuaalista héirintaa kohtaavat Tyoolotutkimuksen 2018 ja Tasa-arvobaro-
metrin 2017 mukaan erityisesti nuoret alle 35-vuotiaat naiset. Huolestuttavaa on, etta seksu-
aalista hairintda kokeneiden osuus nuorten naisten keskuudessa ei ole laskenut, vaan
pikemminkin noussut. Tama voi johtua myds tai osin siita, ettd ongelma tunnistetaan
aikaista paremmin. Joka tapauksessa tyoelamassa esiintyvaa seksuaalista ja sukupuolista
héairintda seka sukupuoleen liittyvaa vihapuhetta on yha tavoitteellisesti kitkettava.

Tutkimustiedon merkitys paatoksenteossa

Lopuksi haluamme painottaa, etta poliittisen paattksenteon tueksi tarvitaan luotettavaa
tutkimustietoa sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta sekéa tehtyjen toimenpiteiden vaikut-
tavuudesta. Selonteossa on tunnistettu rekisteritietoihin liittyva ongelma sukupuolen osalta.
Yleisella tasolla tarkeitd tutkimustietolahteita tybelaman tasa-arvon toteutumisen osalta
ovat ajallisesti toistuvat tutkimukset, joilla voidaan seurata tyontekijoéiden kokemuksia ja
niissa tapahtuneita muutoksia tyéhon ja tydelamaan liittyen kaikissa tydikaisissa ryhmissa.
Vaestotutkimuksissa olisi lisaksi syyta huomioida tiedonkeruun mahdolliset erityistarpeet eri
kielitaustoista tulevien tai muiden pienempien vaestéryhmien kokemusten saamiseksi
mukaan tietopohjaan. Lainsdadannon toimeenpanoon ja tydelaman muihin toimenpiteisiin
liittyva tutkimus on erityisen tarkeda vaikuttavien toimien tunnistamisessa.

Antti Koivula Barbara Bergbom
paajohtaja johtava asiantuntija
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