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Huoltovarmuuskeskuksen lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle kansallisen
turvallisuuden nakékohtien huomioon ottamisesta kaivoslain sadntelyssa

Huoltovarmuuskeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta ja on perehtynyt
lausuntopyyntdon ja sen liitteend olleeseen tyo- ja elinkeinoministerion 24.11.2022
paivattyyn vastineeseen. Huoltovarmuuskeskus esittda lausuntonaan seuraavaa:

Talousvaliokunta on pyytanyt Huoltovarmuuskeskukselta lausuntoa

1) kansallisen turvallisuuden n&kdkohtien huomioon ottamisesta kaivoslain
saantelyssa;

2) ehdotetusta kansallisen turvallisuuden maaritelmasta sekd siitd, kattaako
maaritelma riittavalla tavalla asiaan liittyvat eri nakékulmat; ja

3) sadantelyn tdsmentamisesta silta osin kuin asiaa koskeva
paatoksentekovelvollisuus olisi osoitettu ty6- ja elinkeinoministeridlle sen
24.11.2022 paivatyssa vastineessa ehdotetulla tavalla.

Kansalliseen turvallisuuteen liittyvat huomiot

Huoltovarmuuskeskus pitda tarkeana, etta kansallinen turvallisuus ja siihen liittyvat
nakokohdat on riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla huomioitu lakiesityksessa.
Kaivoslain 3 §:33n ehdotettu lisdys viittauksesta lakeihin, jotka koskevat mm. Suomen
kansallista turvallisuutta vaarantavaa kiinteistbnomistusta, on perusteltu ja tukee jo
talla hetkellda voimassa olevaa kdytantda kyseisten lakien huomioimisesta kaivoslain
mukaisia toimintoja koskevissa kiinteistonomistustilanteissa.

Lakiesitys ei kuitenkaan taman viittauksen lisaksi sisalla muita viittauksia kansalliseen
turvallisuuteen, eikd kansallista turvallisuutta ole asetettu kriteeriksi kaivoslain
lupamenettelyjen osalta. Huoltovarmuuskeskus katsoo, ettd kansallinen turvallisuus
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tulisi huomioida lakiesityksessd tdamanhetkistda laajemmin ja pitdd tyo- ja
elinkeinoministerion vastineessa esitettyja lisayksia perusteltuina.

Kansallinen turvallisuus on laaja ja osittain muuttuvakin kasite, jota voi olla vaikea
maaritellda muuttuvassa turvallisuusymparistoéssa. Tastd huolimatta, ja mikali
kansallinen turvallisuus otetaan osaksi kaivoslain lupamenettelyjen kriteeristéd, on
kasitteen madritteleminen laissa valttamatonta. Tyo- ja elinkeinoministerid on
vastineessaan esittinyt ehdotuksen kansallisen turvallisuuden maaritelmaksi.
Ehdotetun madritelmdan mukaan kaivoslaissa kansallisella  turvallisuudella
tarkoitettaisiin  maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta
valttdmattoman infrastruktuurin toimintaa tai muuta naihin rinnastettavaa kansallista
tai yhteiskunnallista etua. Huoltovarmuuskeskus pitda ehdotettua muotoilua
onnistuneena ja kaivoslain tarkoitukseen soveltuvana. Lisdksi on perusteltua, etta
maaritelmassa kadytetdan osittain samoja termeja kuin kiintedan omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi
annetun lain (468/2019) soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimivalta lupamenettelyissa

Ty6- ja elinkeinoministerido on vastineessaan esittdnyt, ettd malminetsinta- ja
kullanhuuhdontaluvan, kaivosluvan, malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen,
maaradaikaisen kaivosluvan voimassaolon jatkamisen, luvan siirron ja luvan
peruuttamisen yhteydessa tutkittaisiin, vaarantaisiko luvan mydntaminen kansallista
turvallisuutta. Arvion tekeminen kuuluisi ensisijaisesti kaivosviranomaisen tehtavaksi
lupaharkinnan yhteydessa, ja mahdolliset esteet luvan myodntamiselle pyrittaisiin
ensisijaisesti poistamaan asettamalla lupamaarayksia.

Lupaharkinnan osalta Huoltovarmuuskeskus pitdd olennaisena tyo- ja
elinkeinoministerion esittdmaa lausunnonpyyntovelvollisuutta kansallisen
turvallisuuden maaritelmasta johdettavilta viranomaisilta. Huoltovarmuuskeskus
yhtyy tyo- ja elinkeinoministerion toteamukseen, jonka mukaan tarkempi menettely
lausuntojen pyytamisesta olisi mahdollista valmistella lakimuutosten voimaantulon
jalkeen ja tarvittaessa tarkentaa valtioneuvoston asetuksella kaivoslain 37 §&:n 4
momentin asetuksenantovaltuuden perusteella ja pitda toivottavana, etta tarkentava
asetus myos annettaisiin.

Huoltovarmuuskeskus pitdd perusteltuna tyo- ja elinkeinoministerion ehdotusta joko
sen tai valtioneuvoston toimimisesta lupaviranomaisena siltd osin kuin luvan
myontdamisen esteena olevaa kansalliseen turvallisuuteen liittyvaa estetta ei voitaisi
lupamaardyksin poistaa. Tyo- ja elinkeinoministeridlle kuuluu jo tallakin hetkella
kaivoslain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen, joten olisi
luontevaa, ettd tyo- ja elinkeinoministerio tutkisi sellaiset lupahakemukset, joiden
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osalta lupamaarayksin ei voitaisi poistaa kansallisen turvallisuuden vaarantumista,
mikali lupa myonnettdisiin. Toisaalta Huoltovarmuuskeskus ei myoskdaan nae
poissuljettuna sita, etta lupakasittely siirrettaisiin edella mainitussa tilanteessa tyo- ja
elinkeinoministerion sijaan valtioneuvostolle.

Huoltovarmuuskeskus pitdd kuitenkin tarkedna, ettda ehdotettuun kansallisen
turvallisuuden madritelmaan sisadltyvat huoltovarmuuteen liittyvat nakokohdat
otetaan kattavasti huomioon lupaharkintaprosessissa ja tama tapahtuisi ensisijaisesti
Huoltovarmuuskeskukselta pyydettavalla lausunnolla.

Lisatiedot Lisatietoja antaa juristi Taru Mellin (taru.mellin@nesa.fi, 029 505 1115).
Johtaja, operatiivinen osasto Jaakko Pekki
Juristi Taru Mellin

Jakelu Talousvaliokunta
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