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Ty6- ja elinkeinoministerion vastineen taydennys talousvaliokunnalle kansallisen turvallisuuden ja
huoltovarmuuden huomioon ottamisesta kaivoslaissa (he 126/2022 vp) (paivitetty 24.11.2022)

Suojelupoliisin lausunto tyd- ja elinkeinoministerién vastineen tdydennykseen

1. Kansallinen turvallisuus

SUOJELUPOLIISI

Talousvaliokunta on pyytanyt Suojelupoliisin lausuntoa tyd- ja elinkeino-
ministerion vastineeseen kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden
huomioon ottamisesta kaivoslaissa (HE 126/2022 VP). Talousvaliokunta
harkitsee saantelyn tdsmentamista vastineessa esitetyn pohjalta ensisijaisesti
siten, ettd asiaa koskeva paatdOksentekovelvollisuus olisi osoitettu tyd- ja
elinkeinoministeridlie. Talousvaliokunta pyytda Suojelupoliisin arviota tata
koskevasta saatelystd. Talousvaliokunta on pyytanyt Suojelupoliisin arviota
my6s ehdotetusta kansallisen turvallisuuden maaritelmasta ja siitd, kattaako
maaritelma riittavalla tavalla asiaan liittyvat eri ndkokulmat.

Lausuntonaan Suojelupoliisi esittaa kunnioittavasti seuraavaa:

Suojelupoliisi ei ole osallistunut nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen
valmisteluun eika sitda myoskaan ole kuultu asian valmistelun aiemmissa
vaiheissa. Lausuntopyynnén aikataulu ei mahdollista lausuntopyynndssa
esitettyjen kysymysten yksityiskohtaisempaa arviointia.

Suojelupoliisi toteaa pitdvansa perusteltuna ja tarkeana, ettd kansallisen
turvallisuuden vaarantuminen tyd- ja elinkeinoministerion talousvaliokunnalle
antaman vastineen mukaisesti saadetaan esteeksi mydntaa lupa
malminetsintaan, kullanhuuhdontaan ja kaivostoimintaan. Samoin Suojelu-
poliisi pitda tirkedna saataa, siten kuin ministerion vastineessa ehdotetaan,
kansallisen turvallisuuden vaarantuminen malminetsintaluvan ja
maaraaikaisen kaivosluvan voimassaolon jatkamisen esteeksi.

Vastineessaan ty6- ja elinkeinoministerié ehdottaa, ettd kaivoslain 5 §n 7
kohdaksi otettaisiin kansallisen turvallisuuden maaritelma, jonka mukaan
kansallisella turvallisuudella kyseisessa laissa tarkoitetaan maanpuolustusta,
huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta valttAmattéman infrastruktuurin
toimintaa tai muuta naihin rinnastettavaa kansallista tai yhteiskunnallista etua.

Suojelupoliisi toteaa suhtautuvansa kielteisesti siihen, ettd kaivoslaissa
erikseen saanndstasolla maariteltdisiin  kansallisen turvallisuuden késite.
Kyseistd kasitettd kaytetdan jo vakiintuneesti monissa voimassa olevissa
laeissa - muun muassa perustuslaissa, sahkodisen viestinnan palveluista
annetussa laissa (917/2014), ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
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annetussa laissa (172/2012) ja kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annetussa laissa
(468/2019) - ilman, ettd kasitteen sdannostasoista maarittelemista on pidetty
tarpeellisena. Lisaksi eduskunnan kasiteltdvana on talla hetkelld hallituksen
esitys HE 222/2022 vp, jossa erdiden kiinteistbhankintojen luvanvaraisuudesta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansallisen turvallisuuden
vaarantuminen jatkossa muodostaisi esteen saada lupa kiinteistén hankinnalle.
Kyseisessa hallituksen esityksessd ei ehdoteta, ettd lakiin sisallytettava
kansallisen turvallisuuden kasite maariteltdisiin lain tasolla. TAméan sijasta
kasitteen merkityssisalt6a kasitelldan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Suojelupoliisi nakee ilmeisia ja laajasti kansallisen lainsaadannén sisaiseen
johdonmukaisuuteen heijastuvia vaaroja siind, ettd kansallisen turvallisuuden
kdsite nyt Kiireellisesti ja ilman huolellista valmistelua maéariteltiisiin
kaivoslaissa. Esimerkkind tdman synnyttamista mahdollisista ristiriidoista eri
lakien valilld mainittakoon, ettd ty6- ja elinkeinoministerion vastineen mukaan
kansallisella turvallisuudella tarkoitettaisiin kaivoslaissa muun muassa
maanpuolustusta, kun taas eraiden kiinteistéhankintojen luvanvaraisuudesta
annetun lain muutosehdotuksen mukaan kansallinen turvallisuus ja
maanpuolustus olisivat sddnndstasolla rinnakkaisia ja hierarkkisesti saman
tasoisia kasitteita.

Edelld sanotusta johtuen Suojelupoliisi katsoo, ettd kansallinen turvallisuus
tulisi ty6- ja elinkeinoministerién ehdotuksen mukaisesti s&atéa kaivoslaissa
tarkoitettujen eraiden lupien mydntamisen esteeksi, mutta kansallista
turvallisuutta kasitteend ei tulisi kyseisessa laissa, eikd etenkdan talla
aikataululla, maaritelld. Koska kansallisen turvallisuuden vaarantumisen
arviointi eldd ja sen tuleekin eldd ajassa, on riittdvaa, ettd kansallisen
turvallisuuden kasitteen merkityssisaltéa hallituksen esitystéd HE 222/2022 vp
vastaavasti kasitelldadn lain esitdissd. Samalla kaivoslainkin osalta tulisi
arvioida, olisiko kansallisen turvallisuuden rinnalle syytd nostaa muitakin
sellaisia erityisen tarkeita intresseja, jotka muodostavat esteen luvansaannille.
Nain ehdotetaan meneteltavan eraiden kiinteistbhankintojen
luvanvaraisuudesta annetun lain muutettavaksi ehdotetussa 5 §n 1
momentissa (HE 222/2022 vp).

Lupapadatos perustuisi tapauskohtaiseen harkintaan ja kaivosviranomainen tai
ty6- ja elinkeinoministerid velvoitettaisiin pyytamaan tapauskohtaisesti
lausunnot luvan mydntdmisen perusteiden kannalta relevanteiita
viranomaisilta. Lausuntomenettelyssa viranomaisilla olisi mahdollisuus lausua
toimijoista ja lupaviranomaisella tarvittaessa estaa ja puuttua toimintaan, joka
voi vaikuttaa kansalliseen turvallisuuteen. Lausuntomenettelyn jarjestamisen
osalta  Suojelupoliisi viittaa soveltuvilta osin  esimerkiksi ty6- ja
elinkeinoministerion ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain
(172/2012) lupaharkinnassa toteuttamaan lausuntomenettelyyn.
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