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Hankkeen taustaa

Tyb- ja elinkeinoministerid asetti 1.7.2020 kotimaisen omistamisen ohjelmaa valmistelevan tyéryh-
man. Tyéryhman tehtavaksi maariteltiin padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti laa-
tia esitys "kotimaisen omistamisen ohjelmasta, joka tukee kasvua I6ytamalla keinoja vahvistaa, mo-
nipuolistaa ja tasa-arvoistaa suomalaista omistajuutta”. Tuossa hankkeessa tunnistettiin joukko ly-
hyen ja pidemman aikavalin toimenpiteita, joista yksi oli ulottaa mahdollisuus perustaa henkiléstéra-
hasto nykyista pienemmille tyépaikoille.

Lakihankkeessa on kysymys taman henkildéstérahastoja koskevan toimenpiteen toteuttamisesta. Esi-
tys on valmisteltu kolmikantaisesti ja tydryhma oli esityksesta yksimielinen.

Taustaksi: Mikd on henkilostorahasto?

Henkildstérahasto on henkildstén omistama ja hallitsema rahasto, joka hallinnoi yrityksen sille suorit-
tamia tulos- tai voittopalkkioita ja muita henkildstérahastolain mukaisia varoja, kuten lisdosaa. Ra-
hasto liittyy aina yritykseen tai konserniin, jonka palveluksessa henkildstd on. Henkildstérahasto voi-
daan ottaa kayttddn myds valtion virastossa ja kunnassa.

Henkildstérahasto mahdollistaa koko henkildston palkitsemisen yrityksen tavoitteiden saavuttami-
sesta. Lisaksi sen avulla parannetaan yrityksen, viraston tai kunnan tuottavuutta ja kilpailukykya.
Silla edistetaan myos yrityksen, viraston tai kunnan ja sen henkiloston valistd vuorovaikutuksellista
yhteistoimintaa seka lisataan henkildston taloudellisia osallistumismahdollisuuksia.

Yrityksen henkildstd voi perustaa henkiléstérahaston sen jalkeen, kun yritys on tehnyt paatdksen
rahastoivan palkkiojarjestelman kayttdéonottamisesta. Palkkiojarjestelman kayttdéénottaminen ja hen-
kildstérahaston perustaminen on kasiteltdva yhteistoimintamenettelyssa. Yrityksen tai viraston pal-
veluksessa olevat henkil6t tulevat henkildstérahaston jaseniksi automaattisesti tydsuhteensa perus-
tella.

Henkildstérahastoihin liittyy yrityksen ja henkildston kannalta suotuisaa verokohtelua. Henkildsto-
rahastoera on yritykselle vahennyskelpoinen meno eika siihen liity palkan sivu- tai muita kustannuk-
sia. Henkildstorahasto on saadetty kokonaan verovapaaksi seka tulo- etta varallisuusverotuksessa.
Henkildstérahaston jdsenen saamista eristd 80 prosenttia on ennakonpidatyksen alaista ansiotuloa
varoja jaettaessa loppuosan ollessa verovapaata tuloa.

Ty6- ja elinkeinoministerio

PL 32

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Aleksanterinkatu 4 0295 16001 09 1606 2160 kirjaamo.tem@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1606 2160 www.tem fi



2(3)

Henkilostérahastojen maara Suomessa on kasvussa. Vuonna 2021 Suomessa oli 264 henkildstora-
hastoa. Vuonna 2020 rahastoissa oli 130 210 jasenta ja niiden paaomat olivat yhteensa 616 miljoo-
naa euroa.

Henkiléstérahaston perustaminen mahdolliseksi nykyista pienemmille tyépaikoille

Esityksen paatavoitteena on mahdollistaa henkildstérahastojen perustaminen nykyista pienemmilla
tyépaikoilla. Esityksessa ehdotetaan, ettéa henkildéstérahaston perustamisen edellytyksia kevennettai-
siin siten, ettd henkiléstorahasto voitaisiin perustaa, jos yrityksen tai sen tulosyksikén tydsuhteessa
olevien henkildiden maara olisi sdanndllisesti vahintaan viisi ja liikevaihto tai sitd vastaava tuotto olisi
rahastoa perustettaessa 100 000 euroa. Nykyisin henkiléstomaaraa koskeva vaatimus on kymme-
nen tydntekijaa ja liikevaihtoa koskeva edellytys on 200 000 euroa. (Ehdotettu HRL 5 §).

Pienten henkil6stérahastojen tarkoituksenmukainen hallinnointi

Henkildstérahastojen perustaminen nykyista pienemmilla tydpaikoilla edellyttda eraiden muidenkin
saanndsten mukauttamista uuteen tilanteeseen, jotta pienten henkiléstérahastojen perustaminen ja
hallinnointi olisi myds kaytanndssa mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Tassa tarkoituksessa ehdo-
tetut muutokset ovat:

» Hallituksen jasenten vahimmaismaaraa alennettaisiin kolmesta jasenesta kahteen, jotta ra-
hastokokouksissa olisi riittdva maara hallituksen ulkopuolisia esteettémia jasenia, jotka voi-
sivat kasitella rahaston tilit ja myontaa hallitukselle vastuuvapauden. (Ehdotettu HRL 28 §).

> Esityksessa mahdollistettaisiin myo6s tilanne, jossa kaikki rahaston jasenet kuuluisivat halli-
tukseen. Tama voisi olla tarkoituksenmukainen ratkaisu esimerkiksi tilanteessa, jossa rahas-
tossa olisi vain viisi jasenta. Esteellisyyttd koskevaa sdanndsta muutettaisiin siten, etta jos
kaikki jasenet olisivat esteellisia samalla perusteella, tdma ei estaisi rahaston paatdksente-
koa. (Ehdotettu HRL 60 §).

» Mahdollisuutta kutsua ylimaarainen henkildstérahaston kokous koolle muutettaisiin siten,
etta yksittdinen jasen ei voisi kutsua ylimaaraista kokousta koolle, vaikka han yksinaan
edustaisi vahintdan kymmenta prosenttia rahaston jasenista. Sen sijaan edellytettaisiin, etta
vahintdan kaksi jasenta, jotka yhdessa edustavat vahintddn kymmenta prosenttia jasenista,
vaatii ylimaaraisen kokouksen koolle kutsumista. (Ehdotettu HRL 20 §).

» Ehdotus henkildstérahaston perustamisesta ja sen saanndista tehdaan voimassa olevan
lain mukaan henkildston edustajien toimesta. Etenkin pienilla tydpaikoilla henkildstolla ei
valttamatta ole edustajia. Tasta syysta esityksessa ehdotetaan, etta jos henkilostolla tai hen-
kildstoryhmalla ei ole edustajaa, henkildsto tai henkiléstoryhma voivat yhdessa tehda ehdo-
tuksen ja kutsua koolle perustamiskokouksen. (Ehdotettu HRL 11§).

» Tilintarkastuslain mukaan yritykset voivat maaratyissa tilanteissa jattaa tilintarkastajan valit-
sematta. Tama koskee erityisesti pienimuotoista yritystoimintaa. Koska henkiléstérahaston
perustamisedellytyksia kevennetaan, jatkossa olisi mahdollista, etta silla yritykselld, johon
henkildstérahasto liittyy, ei ole tilintarkastajaa. Voimassa olevan henkil6stérahastolain mu-
kaan henkildstorahaston tilintarkastuskertomukseen on liitettéava eraista asioista yrityksen
tilintarkastajan lausunto. Esityksessa ehdotetaan, etta tallainen lausunto olisi tilintarkasta-
jalta hankittava, vaikka yritys olisi jattanyt varsinaisen tilintarkastajan valitsematta tilintarkas-
tuslain nojalla. (Ehdotettu HRL 34.4 §).

Lakiin ehdotettaisiin lisdksi kahta muutosta, jotka voisivat helpottaa henkildstérahaston perustamista
pienille tydpaikoille.

» Ensinnakin henkildstérahasto voitaisiin perustaa, vaikka yrityksen henkiléston tai liikevaih-
don maaraa koskevat edellytykset eivat tayttyisi perustamishetkella, jos yritys tai sen tulos-
yksikk® on perustettu edeltavan vuoden aikana ja jos olosuhteisiin nahden voidaan pitaa
iimeisena, etta vaatimukset tulevat tayttymaan henkildstérahaston kolmen ensimmaisen tay-
den tilikauden aikana. (Ehdotettu HRL 5.2 §).
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Toiseksi kahden tai useamman yrityksen yhteyteen voisi perustaa yhteinen henkildstora-
hasto edellyttaen, etta yrityksilld on keskenaan sellainen taloudellinen tai toiminnallinen yh-
teys, etta jarjestelya voidaan pitaa henkiléstérahaston hoitamisen ja henkiléstorahaston ja-
senten kannalta tarkoituksenmukaisena. (Ehdotettu HRL 4 §)

Muut ehdotetut muutokset

Esityksella toteutettaisiin henkildstérahastolakiin myds eraitd muita muutostarpeita, joita on valmiste-
lutydn yhteydessa tunnistettu. Tarve muutoksille on havaittu henkiléstorahastokaytannossa.

>

Laati:

Esityksessa ehdotetaan, etta henkiléstérahaston jasen voisi tydpaikkaa vaihdettuaan siirtaa
rahasto-osuutensa toiseen henkildstérahastoon, jos myos uuden tydnantajan yhteydessa
toimii henkildstérahasto. Edellytyksena rahasto-osuuden siirrolle kuitenkin olisi, ettd molem-
pien henkiléstérahastojen hallitukset antavat siihen suostumuksensa. Selvyyden vuoksi tulo-
verolakiin lisattaisiin saannos, jonka mukaan siirrosta ei aiheutuisi veroseuraamuksia. (Eh-
dotettu HRL 34 § ja tuloverolaki 65 §).

Lakia selkeytettaisiin siten, ettd henkil6stérahasto voisi ottaa rahasto-osuuksien nostoilmoi-

tukset vastaan jo ennen arvonmaarityspaivaa, vaikka maksu tapahtuu vasta arvonmaaritys-
paivan jalkeen. Muutos mahdollistaa sen, ettad henkiléstorahasto voi ajoittaa esimerkiksi ar-

vopaperien realisoinnit mahdollisimman lahella arvopaivaa, jolloin realisaation ja arvopaivan
mukaisten arvojen valille ei synny eroavaisuutta (Ehdotettu HRL 45 §).

Lisaksi lakiin Kirjattaisiin vallitseva kaytanto, joka liittyy tilanteisiin, joissa henkildstérahaston
jasenet voivat osin itse vaikuttaa siihen, minne hanen rahasto-osuuttaan sijoitetaan. Tallai-
sessa tilanteessa on luontevaa, etta sijoituskohteen arvonmuutokset kanavoituvat asian-
omaisen jasenen rahasto-osuuteen valinnan mukaisesti. Laissa ehdotetaan saadettavaksi,
ettd rahasto voisi sdanndissaan maarata, etta jasenten itse tekemien sijoituskohdevalintojen
osalta jasenosuuspddoman arvonmuutokset liitetdan kunkin jdsenen rahasto-osuuksiin sijoi-
tuskohteiden toteutuneiden arvonmuutosten mukaisesti. Yhtenaisen laskentavan noudatta-
miseksi rahasto voisi sdanndissaan maarata lisaksi siita, ettd jasenosuuspadaoman tuottama
yli- tai aljadma voidaan liittda kunkin jasenen rahasto-osuuteen niiden arvon mukaisessa
suhteessa. (Ehdotettu HRL 43 §).

Henkiléstérahaston tilintarkastusta koskien tehtaisiin kolme muutosta. Ensinnakin lakiin kir-
jattaisiin, etta henkildéstérahastolle olisi aina valittava tilintarkastaja, vaikka tilintarkastuslain
mukaan tilintarkastajan valintaa ei edellytettaisi. Tilintarkastajan olisi oltava tilintarkastus-
laissa tarkoitettu tilintarkastaja, jonka vuoksi laista poistettaisiin maininta, jonka mukaan va-
hintdan yhden tilintarkastajan olisi oltava tilintarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkastaja. Laista
poistettaisiin maininta, jonka mukaan edellytettaisiin myos varatilintarkastajan valintaa, jos
rahastolle on valittu vain yksi tilintarkastaja eika tama ole tilintarkastusyhteis¢. Tama vaati-
mus sisaltyy jo tilintarkastuslakiin, jota sovelletaan henkildstérahastoihin. (Ehdotettu HRL
34.1-3 §).

Lisaksi esityksessa ehdotetaan uutta sdanndsta, jonka mukaan, jos rahaston jasen ei pyyn-
ndstad anna henkildstérahastolle vahaisen rahasto-osuuden maksamiseksi valttdmattomia
tietoja, jasenen saaminen henkiléstérahastolta lakkaa kahden vuoden kuluttua siita, kun ja-
senen saatava olisi pitdnyt maksaa. Sdanndksen taustalla on tilanteet, joissa vahaista saa-
mista ei pystytd maksamaan, koska maksun saaja ei ilmoita maksuliikenteen edellyttamia
tietoja. Tama puolestaan aiheuttaa henkildstorahastoille hallinnollista ty6ta ja kustannuksia,
jotka eivat ole suhteellisia saamisen kokoon nahden. (Ehdotettu HRL 59 a §).

Esityksessa ehdotetaan myds, ettad henkildéstdérahasto voitaisiin jatkossa perustaa myds hy-
vinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien yhteyteen. (Ehdotettu HRL 3 § erityisesti seka 4, 47,
56 ja 61 §:t).
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