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Turun kaupungin lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi varhaiskasvatus-

lain muuttamisesta

Kasvatuksen ja opetuksen
palvelukokonaisuus

Varhaiskasvatuksen palvelualuejohtaja Vesa Kulmala seka kasvatus- ja ope-
tusjohtaja Timo Jalonen 17.2.2022:

Turun kaupungin kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuuden nakemyk-
sen mukaan nykyinen ilmoitusmenettely on ollut toimiva ja yhteistyd aluehal-
lintoviranomaisen kanssa on toiminut hyvin. Prosessia on voimakkaasti kehi-
tetty niin aluehallintoviraston, kaupungin kuin yksityisten toimijoiden kesken.

Taman muutoksen ohella tulisi pohtia varhaiskasvatuksen jarjestamistavat /
rahoitusmuodot yksityisen varhaiskasvatuksen toteuttamisen osailta seka yksi-
tyisen hoidon tuen kokonaisuuden tarkoituksenmukaisuus palvelun toteutta-
misen osalta. Toistaiseksi varhaiskasvatuksen palvelusetelitoiminnan osalta
sovelletaan lakia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista ja yksityisen
hoidon tuen osalta lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta. Var-
haiskasvatus ei kuitenkaan ole ollut sosiaalihuollon palvelua enda vuoden
2013 alusta tehdyn hallinnonalasiirron jalkeen.

Esityksen mukaan luvanvaraisuuden tavoitteena on yhdenmukaistaa saante-
lya muun koulutusta koskevan lainsdadénnén kanssa ottaen samalla huomi-
oon lapsen oikeuden turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatukseen.
Turun kaupunki katsoo, etté tavoite yhdenmukaistamisesta ei toteutuisi, koska
kyse ei ole vastaavasta jarjestamisluvasta kuin perusopetuksessa. Esimerkik-
si rahoitus ohjautuisi edelleen kunnan kautta.

Kommentit esityksen lakipykaliin ja sddnndskohtaisiin perusteluihin
44a§

"Kunnan monijasenisen toimielimen tulee lupaviranomaisen pyynndsté yhteis-
tyossd muiden viranomaisten kanssa vélittdmasti pyynndn saatuaan suorittaa
tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimin-
taympéristd on soveltuva suunnitellulle varhaiskasvatuksen jérjestamiselle ja
vastaa laissa sdadettyja vaatimuksia.

S&adoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta palveluntuottajalle ei kuiten-
kaan esitettéisi velvollisuutta olla yhteydessa kuntaan lupaa haettaessa. Kui-
tenkin esitetyn momentin tarkoituksena on varmistaa keskusteluyhteyden séi-
lyminen kunnan ja yksityisen palveluntuottajan valilla.

Turun kaupungin ndkemyksen mukaan yksityiset toimijat ovat osa palvelu-

verkkoa. Lahtokohtana tulee olla tiivis yhteistyd sijaintikunnan kanssa, jotta

voidaan varmistaa se, ettd lupahakemuksen kohteena olevalle toiminnalle on
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tarvetta. Nain valtetaan myos mahdolliset virheelliset investoinnit. Tulisiko en-
sisijaisesti tdismentada voimassa olevaa lainsdadantéa esimerkiksi siten, etta
toimintaa ei saa kdynnistda ennen kuin rekisterdinti on tehty.

Voimassa olevassa lainsdadanndssa kaytetddn myos kasitetta valittomasti.
Vilittdmasti-kasite on aiheuttanut erilaisia tulkintoja. Turun kaupungin néke-
myksen mukaan tassa voitaisiin toimia samalla periaatteella kuin perusteluis-
sa todetaan aluehallintoviraston osalta eli lupaa koskeva hakemus olisi hallin-
tolain (434/2003) 23 §:n 1 momentin nojalla kasiteltava ilman aiheetonta viivy-
tysta.

Edelleen saadettaisiin siita, ettd enaa ei edellytettaisi tilojen ja valineiden vi-
ranomaishyvaksyntojé. Voimassa olevan lain esitdiden mukaan viranomais-
hyvaksynnéilla on tarkoitettu tietoa siita, ettéd pelastusviranomainen, tervey-
densuojeluviranomainen ja rakennusvalvontaviranomainen on hyvaksynyt tilat
kaytettédvaksi asianomaiseen tarkoitukseen sekéa naita hyvéksyntdja koskevia
paatoksia.

Turussa terveydensuojelun viranomainen ottaa tarkastuksen perusteella kan-
taa tiloissa olevien henkildiden yhtaaikaiseen enimmaismaaraan. Perheiden,
tuottajan ja varhaiskasvatuksen jérjestdjan kannalta on keskeista, ettd mah-
dolliset rajoitukset tilojen henkildmaarissa on oltava tiedossa hyvissa ajoin.

Edelleen todetaan. ettd kunta myds ohjaisi ja neuvoisi palveluntuottajaa lupaa
haettaessa.

Turun kaupunki kummeksuu kunnan roolia lupahakemukseen liittyvassa oh-
jauksessa, neuvonnassa ja tilojen tarkistamisessa. Nakemyksemme mukaan
kyseiset tehtavat kuvatussa lupamenettelyssa kuuluisivat lupaviranomaiselle.

44b §

Varhaiskasvatuslain 33 §:ssd sdadetaan tilapaisesta poikkeamisesta henki-
[6ston kelpoisuusvaatimuksista. Voimassa oleva laki mahdollista ilmoituksen
rekisterdinnin maaraajaksi tilanteessa, jossa paivakodin johtajan tehtdvaa hoi-
taa ei-kelpoinen henkild. Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin luvan myonta-
misestd kokonaan tai osittain poikkeuksellisesti enintdan yhden vuoden méaa-
réajaksi, jos palveluntuottajan yhdessé tai useammassa toimipaikassa poike-
taan tilapaisesti 33 §:n nojalla paivakodin johtajan kelpoisuusvaatimuksesta.

Turun kaupunki katsoco, ettéd kyseinen kirjaus ei kata varsinaista toimintaa. Jo
talla hetkelld on ongelmallista saada kelpoista henkilékuntaa, joten avoimeksi
jaa miten varmistetaan toiminnan laadukkuus johtajan kelpoisuuden osaita sil-
loin kun varhaiskasvatusta toteutetaan.

444§

Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan lisattavaksi sadédnnds luvan peruuttamisesta.
Kyseisen momentin nojalla lupaviranomainen voisi palveluntuottajaa kuultu-

aan peruuttaa luvan kokonaan tai osittain, jos palveluntuottaja ei tayttaisi saé-
dettyja yleisia edellytyksid toiminnan harjoittamiselle tai jos varhaiskasvatusta
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jarjestettaisiin muutoin olennaisesti vastoin varhaiskasvatuslakia tai sen nojal-
la annettuja sdannoksia tai maarayksia. Luvan peruuttaminen osittain voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos lupa on tarpeen peruuttaa palveluntuot-
tajan yhden toimipaikan osalta.

Turun kaupunki katsoo, etta kyseissé pykaldssa ei huomioida mitenkaan kun-
taa, jossa palvelua tuotetaan. Sijaintikunnan tulisi ilman aiheetonta viivytysta
saada tieto mahdollisen luvan perumiseen liittyvan asian vireille tulosta lupavi-
ranomaiseen. Nain pystytdan varmistamaan paremmin lasten varhaiskasva-
tuksen jatkuminen, vaikka peruminen tapahtuisi nopealla aikataululla.

Lisdksi Turun kaupunki katsoo, etta lakiesityksessa ei riittdvasti huomioida
toiminnan aikana suoritettavaa ohjausta ja neuvontaa. Turun kaupungin kasi-
tyksen mukaan toiminnan aikainen yhteistyd tuottajien kanssa ja annettava
ohjaus seka neuvonta ja tarvittaessa valvonnalliset toimenpiteet ovat viela
olennaisempia tekijoitd, kun jarjestetdan varhaiskasvatusta huomioiden lap-
sen oikeus turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatukseen.

Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa 52 §:ssa saadetaan siita, etta val-
vontaviranomaisena yksityisen palveluntuottajan jarjestdman ja tuottaman
varhaiskasvatuksen osalta ovat aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto seka 50 §:ssé tarkoitettu kunnan toimielin tai sen
maaraama viranhaltija. Tassa esitetyn muutoksen vuoksi kunnan tehtavat
valvontaviranomaisena tulisi tismentaa niin, ettad valvontatehtavaan ei jaa tul-
kinnanvaraisuutta.

Hyva asia on, etté esityksessa saadettaisiin siita, ettd palveluntuottajan lupa
voidaan perua viran puolesta silloin, jos paivékotitoimintaa ei ole harjoitettu
kahteen vuoteen.

44 e §

"Perhepéivahoitoa jarjestavan tai tuottavan yksityisen palvelujentuottajan on
ennen toiminnan aloittamista tai sen olennaista muuttamista tehtava kirjallinen
ilmoitus varhaiskasvatuksesta vastaavalle kunnan monijaseniselle toimielimel-
le siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.”

Varhaiskasvatuslain voimassa olevassa 1 §:ssa saadetaan, etta perhepaiva-
hoito on yksi varhaiskasvatuksen toimintamuoto. Jos tavoitteena on lapsen
oikeus turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatukseen, miksi luvan-
varaisuutta ei uloteta myds perhepaivahoitoon ja ryhmaperhepaivahoitoon.
Turun kaupungin ndkemyksen mukaan varhaiskasvatuksen toimintamuotoja
tulisi késitella yhdenmukaisesti erityisesti, jos lain tavoitteena on lapsen oi-
keus turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatukseen.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.

Taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan vahaiset. Turun kaupungin na-
kemyksen mukaan néin onkin, jos esitetylla muutoksella ei ole vaikutusta toi-
minnan rahoituskaytantéihin. Turun kaupungin ndkemyksen mukaan mahdol-
liset taloudelliset vaikutukset tulisi korvata kunnille taysimaaraisesti.
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On my6s todennakoista, etta tulevaisuudessa varsinaisia uusia lupahake-
muksia tulee vuosittain vahemman kuin nykyisia rekisterdinteja, silla yksityi-
sen varhaiskasvatuksen palveluntuotanto on viime vuosina keskittynyt ketju-
muotoisille yrityksille, jolloin uusien lupahakemusten sijaan jo olemassa olevia
lupia muutetaan toiminnan laajentuessa. Turussa on useita tuottajia niin pie-
nia yhdistyksia kuin suurempia valtakunnallisesti toimivia yrityksia. Erityisesti
tulisi varmistaa se, etté myés pienten paivakotien toiminta ei lopu lilan moni-
mutkaiseen lupaprosessiin.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin.

Turun kaupungin nakemyksen mukaan keskeista viranomaistoiminnassa on
prosessien sujuvuus ja tiivis yhteisty6 eri viranomaisten kesken. Edelleen Tu-
run kaupunki korostaa sita, etta yksityinen paivakoti on osa kunnan palvelu-
verkkoa ja néin ollen kunnan nékemykset tulee huomioida seka lupaa myén-
nettdessa ja lupaa lakkautettaessa.

Kommentit esityksen lapsivaikutuksiin.

Varhaiskasvatuslain 4 §:ssa edellytetaan, etta varhaiskasvatusta
suunnitelta-essa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Yksityisen paivakotitoiminnan
siirtymisen ilmoituk-senvaraisesta elinkeinosta luvanvaraiseksi elinkeinoksi
voidaan esityksen mukaan katsoa toteuttavan lapsen etua, koska
varhaiskasvatusikaisilla lapsil-la ei vield ole ikédnsa ja kehitystasonsa vuoksi
mahdollisuutta valvoa omaa etuaan. Esityksen mukaan olisi perusteltua, etta
lapsiin kohdistuvan elinkei-non sadantely nojaa vahvasti ennakolliseen
valvontaan. Lapsen ja huoltajien kannalta on mygs tarkeaa, etté yksityisen
varhaiskasvatuksen palveluntuotta-jan edellytyksiin tuottaa asianmukaista ja
laadukasta varhaiskasvatusta voi luottaa. Turun kaupungin kasityksen
mukaan, jos lakimuutoksella voidaan varmistaa laadukas varhaiskasvatus,
sen tulee ulottua kaikkien varhaiskasva-tuksen toimintamuotoihin. Jos
luvanvaraisuus koskee vain paivakotitoimintaa, jatetaan lakimuutoksen myéta
yksityisesséa perhepaivahoidossa olevat lapset eriarvoiseen asemaan.
Nahtavaksi jaa se, miten hyvin keskitetty lupien myon-tadminen etaalla
palveluntuottamisesta lopulta varmistaa lapsen edun toteutu-misen.

Turun kaupunki toteaa, etté esityksessa esille tuotu nykyinen tilanne, jossa
toiminnan on saattanut aloittaa ilman, etta palveluntuottajan yleisia edellytyk-
sid on huolellisesti tarkastettu, ja joka sitten lakkautetaan aluehallintoviraston
evattya rekisterdinnin, pakottaa perheet etsimaan lapselleen mahdollisesti hy-
vin pikaisesti uuden varhaiskasvatuspaikan. Edellé kuvatun ei tulisi olla mah-
dollista, koska voimassa olevassa varhaiskasvatuslain 44 §:ssa todetaan,
etta toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toiminnassa toteuttaa,
kun kunnan tajmielin on todennut mainittujen vaatimusten tayttymisen.

C

Timo Jalonen
kasvatus- ja opetusjohtaja
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