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Turun kaupungin lausunto hailituksen esitykseksl eduskunnalle lalksi varhaiskasvatus-
lain muuttamisesta

Varhaiskasvatuksen palveiualuejohtaja Vesa Kulmala seka kasvatus- ja ope-
tusjohtaja Timo Jalonen 17.2.2022:

Turun kaupungin kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuuden nakemyk-
sen mukaan nykyinen iimoitusmenettely on oilut toimiva ja yhteistyo aluehal-
lintoviranomaisen kanssa on tolminut hyvin. Prosessia on voimakkaasti kehi-
tetty niin aluehalllntoviraston, kaupungin kuin yksityisten toimijoiden kesken.

Taman muutoksen ohella tulisi pohtia varhaiskasvatuksen jarjestamistavat /
rahoitusmuodot yksityisen varhaiskasvatuksen toteuttamisen osalta seka yksi-
tyisen hoidon tuen kokonaisuuden tarkoituksenmukaisuus palvelun toteutta
misen osalta. Toistaiseksi varhaiskasvatuksen palvelusetelitoiminnan osalta
sovelletaan lakia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista ja yksityisen
hoidon tuen osalta lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta. Var-
haiskasvatus ei kuitenkaan ole oIlut sosiaalihuollon palvelua enaa vuoden
2013 alusta tehdyn hallinnonalasiirron jalkeen.

Esityksen mukaan luvanvaraisuuden tavoitteena on yhdenmukaistaa saante-
lya muun koulutusta koskevan lainsaadanndn kanssa ottaen samalla huomi-
oon lapsen oikeuden turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatukseen.
Turun kaupunki katsoo, etta tavoite yhdenmukaistamisesta ei toteutuisi, koska
kyse ei ole vastaavasta jarjestamisluvasta kuin perusopetuksessa. Esimerkik-
si rahoitus ohjautuisi edelleen kunnan kautta.

Kommentit esityksen lakipykallln ja saannoskohtaisiin perustelulhin

44 a §

"Kunnan monijasenisen toimielimen tulee lupaviranomaisen pyynndsta yhteis-
tyossa muiden viranomaisten kanssa valittdmasti pyynnon saatuaan suorittaa
tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, etta toimin-
taymparisto on soveltuva suunnitellulle varhaiskasvatuksen jarjestamiselle ja
vastaa laissa saadettyja vaatimuksia.

Saaddskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta palveluntuottajalle ei kuiten
kaan esitettaisi velvollisuutta olla yhteydessa kuntaan lupaa haettaessa. Kui-
tenkin esitetyn momentin tarkoituksena on varmistaa keskusteluyhteyden sai-
lyminen kunnan ja yksityisen palveluntuottajan valilla.

Turun kaupungin nakemyksen mukaan yksityiset toimijat ovat osa palvelu-
verkkoa. Lahtokohtana tulee olla tiivis yhteistyo sijaintikunnan kanssa, jotta
voidaan varmistaa se, etta lupahakemuksen kohteena olevalle toiminnalle on
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tarvetta. Main valtetaan myos mahdolliset virheeiliset investoinnit. Tulisiko en-
sisijaisesti tasmentaa voimassa olevaa lainsaadantda esimerkiksi siten, etta
toimintaa el saa kaynnistaa ennen kuin rekisterointi on tehty.

Voimassa olevassa lalnsaadannossa kaytetaan my5s kasltetta vallttdmastl.
Vallttdmastl-kaslte on alheuttanut erllalsla tulklntoja. Turun kaupungin nake-
myksen mukaan tassa voltalslln tolmla samalla periaatteella kuIn perusteluls-
sa todetaan aiuehalllntovlraston osalta ell lupaa koskeva hakemus ollsl hallln-
tolaln (434/2003) 23 §:n 1 momentin nojaila kaslteltava llman alheetonta vllvy-
tysta.

Edelleen saadettalslln sllta, etta enaa el edellytettalsl tllojen ja vallnelden vl-
ranomalshyvaksyntdja. Voimassa olevan lain esltolden mukaan vlranomals-
hyvaksynnollla on tarkoltettu tietoa sllta, etta pelastusvlranomalnen, tervey-
densuojeluvlranomalnen ja rakennusvalvontavlranomalnen on hyvaksynyt tllat
kaytettavaksl aslanomalseen tarkoltukseen seka nalta hyvaksyntoja koskevia
paatoksla.

Turussa terveydensuojelun viranomalnen ottaa tarkastuksen perusteella kan-
taa tllolssa olevlen henklldlden yhtaalkalseen enlmmalsmaaraan. Perhelden,
tuottajan ja varhalskasvatuksen jarjestajan kannalta on keskelsta, etta mah
dolliset rajoltukset tllojen henkllomaahssa on oltava tiedossa hyvlssa ajoln.

Edelleen todetaan. etta kunta myos ohjalsl ja neuvolsl palveluntuottajaa lupaa
haettaessa.

Turun kaupunki kummeksuu kunnan roolla lupahakemukseen lllttyvassa oh-
jauksessa, neuvonnassa ja tllojen tarklstamlsessa. Nakemyksemme mukaan
kyselset tehtavat kuvatussa lupamenettelyssa kuululslvat lupavlranomalselle.

44b §

Varhalskasvatuslain 33 §:ssa saadetaan tllapalsesta polkkeamlsesta henkl-
loston kelpolsuusvaatlmukslsta. Voimassa oleva laki mahdolllsta llmoltuksen
reklsterolnnin maaraajaksl tllanteessa, jossa palvakodin johtajan tehtavaa hol-
taa el-kelpolnen henkllo. Pykalan 2 momentlssa saadettalslln luvan mydnta-
mlsesta kokonaan tal oslttain polkkeukselllsesti enlntaan yhden vuoden maa
raajaksl, jos palveluntuottajan yhdessa tal useammassa tolmlpalkassa polke-
taan tllapalsesti 33 §:n nojaila palvakodin johtajan kelpolsuusvaatlmuksesta.

Turun kaupunki katsoo, etta kyselnen kirjaus el kata varslnalsta toimintaa. Jo
talla hetkella on ongelmalllsta saada kelpolsta henklldkuntaa, joten avolmeksl
jaa miten varmlstetaan tolmlnnan laadukkuus johtajan kelpolsuuden osalta sll-
loln kun varhalskasvatusta toteutetaan.
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Varhaiskasvatuslaklln ehdotetaan llsattavaksl saannos luvan peruuttamisesta.
Kyselsen momentin nojaila lupavlranomalnen volsl palveluntuottajaa kuultu-
aan peruuttaa luvan kokonaan tal oslttain, jos palveluntuottaja el tayttaisi saa-
dettyja yielsia edellytyksia tolmlnnan harjolttamlselle tal jos varhalskasvatusta

Kayntiosoite
Olavintie 2

20700 Turku

Postiosoite

PL 355

20101 Turku

Puh. +358 2 330 000

kasvatusjaopetus@turku.fi
www.turku.fi/opetus



(iTURKU 
Kasvatus ja opetus 

Kasvatuksen ja opetuksen 
palvelukokonaisuus 

Lausunto 

17.2.2022 

3 { 4) 

Dnro 1903-2022 
{03.00 ) 

järjestettäisiin muutoin olennaisesti vastoin varhaiskasvatuslakia tai sen nojal­
la annettuja säännöksiä tai määräyksiä. Luvan peruuttaminen osittain voisi 
tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos lupa on tarpeen peruuttaa palveluntuot­
tajan yhden toimipaikan osalta. 

Turun kaupunki katsoo, että kyseissä pykälässä ei huomioida mitenkään kun­
taa, jossa palvelua tuotetaan. Sijaintikunnan tulisi ilman aiheetonta viivytystä 
saada tieto mahdollisen luvan perumiseen liittyvän asian vireille tulosta lupavi­
ranomaiseen. Näin pystytään varmistamaan paremmin lasten varhaiskasva­
tuksen jatkuminen, vaikka peruminen tapahtuisi nopealla aikataululla. 

Lisäksi Turun kaupunki katsoo, että lakiesityksessä ei riittävästi huomioida 
toiminnan aikana suoritettavaa ohjausta ja neuvontaa. Turun kaupungin käsi­
tyksen mukaan toiminnan aikainen yhteistyö tuottajien kanssa ja annettava 
ohjaus sekä neuvonta ja tarvittaessa valvonnalliset toimenpiteet ovat vielä 
olennaisempia tekijöitä, kun järjestetään varhaiskasvatusta huomioiden lap­
sen oikeus turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatukseen. 

Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa 52 §:ssä säädetään siitä, että val­
vontaviranomaisena yksityisen palveluntuottajan järjestämän ja tuottaman 
varhaiskasvatuksen osalta ovat aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan 
lupa- ja valvontavirasto sekä 50 §:ssä tarkoitettu kunnan toimielin tai sen 
määräämä viranhaltija. Tässä esitetyn muutoksen vuoksi kunnan tehtävät 
valvontaviranomaisena tulisi täsmentää niin, että valvontatehtävään ei jää tul­
kinnanvaraisuutta. 

Hyvä asia on, että esityksessä säädettäisiin siitä, että palveluntuottajan lupa 
voidaan perua viran puolesta silloin, jos päiväkotitoimintaa ei ole harjoitettu 
kahteen vuoteen. 

44e§ 

"Perhepäivähoitoa järjestävän tai tuottavan yksityisen palvelujentuottajan on 
ennen toiminnan aloittamista tai sen olennaista muuttamista tehtävä kirjallinen 
ilmoitus varhaiskasvatuksesta vastaavalle kunnan monijäseniselle toimielimel­
le siinä kunnassa, jossa palveluja tuotetaan." 

Varhaiskasvatuslain voimassa olevassa 1 §:ssä säädetään, että perhepäivä­
hoito on yksi varhaiskasvatuksen toimintamuoto. Jos tavoitteena on lapsen 
oikeus turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatukseen, miksi luvan­
varaisuutta ei uloteta myös perhepäivähoitoon ja ryhmäperhepäivähoitoon. 
Turun kaupungin näkemyksen mukaan varhaiskasvatuksen toimintamuotoja 
tulisi käsitellä yhdenmukaisesti erityisesti, jos lain tavoitteena on lapsen oi­
keus turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatukseen. 

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin. 

Taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan vähäiset. Turun kaupungin nä­
kemyksen mukaan näin onkin, jos esitetyllä muutoksella ei ole vaikutusta toi­
minnan rahoituskäytäntöihin. Turun kaupungin näkemyksen mukaan mahdol­
liset taloudelliset vaikutukset tulisi korvata kunnille täysimääräisesti. 
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On myös todennäköistä, että tulevaisuudessa varsinaisia uusia lupahake-
muksia tulee vuosittain vähemmän kuin nykyisiä rekisteröintejä, sillä yksityi-
sen varhaiskasvatuksen palveluntuotanto on viime vuosina keskittynyt ketju-
muotoisille yrityksille, jolloin uusien lupahakemusten sijaan jo olemassa olevia 
lupia muutetaan toiminnan laajentuessa. Turussa on useita tuottajia niin pie-
niä yhdistyksiä kuin suurempia valtakunnallisesti toimivia yrityksiä. Erityisesti 
tulisi varmistaa se, että myös pienten päiväkotien toiminta ei lopu liian moni-
mutkaiseen lupaprosessiin. 

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. 

Turun kaupungin näkemyksen mukaan keskeistä viranomaistoiminnassa on 
prosessien sujuvuus ja tiivis yhteistyö eri viranomaisten kesken. Edelleen Tu-
run kaupunki korostaa sitä, että yksityinen päiväkoti on osa kunnan palvelu-
verkkoa ja näin ollen kunnan näkemykset tulee huomioida sekä lupaa myön-
nettäessä ja lupaa lakkautettaessa.  

Kommentit esityksen lapsivaikutuksiin. 

Varhaiskasvatuslain 4 §:ssä edellytetään, että varhaiskasvatusta 
suunnitelta-essa, järjestettäessä tai tuotettaessa ja siitä päätettäessä on 
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Yksityisen päiväkotitoiminnan 
siirtymisen ilmoituk-senvaraisesta elinkeinosta luvanvaraiseksi elinkeinoksi 
voidaan esityksen mukaan katsoa toteuttavan lapsen etua, koska 
varhaiskasvatusikäisillä lapsil-la ei vielä ole ikänsä ja kehitystasonsa vuoksi 
mahdollisuutta valvoa omaa etuaan. Esityksen mukaan olisi perusteltua, että 
lapsiin kohdistuvan elinkei-non sääntely nojaa vahvasti ennakolliseen 
valvontaan. Lapsen ja huoltajien kannalta on myös tärkeää, että yksityisen 
varhaiskasvatuksen palveluntuotta-jan edellytyksiin tuottaa asianmukaista ja 
laadukasta varhaiskasvatusta voi luottaa. Turun kaupungin käsityksen 
mukaan, jos lakimuutoksella voidaan varmistaa laadukas varhaiskasvatus, 
sen tulee ulottua kaikkien varhaiskasva-tuksen toimintamuotoihin. Jos 
luvanvaraisuus koskee vain päiväkotitoimintaa, jätetään lakimuutoksen myötä 
yksityisessä perhepäivähoidossa olevat lapset eriarvoiseen asemaan. 
Nähtäväksi jää se, miten hyvin keskitetty lupien myön-täminen etäällä 
palveluntuottamisesta lopulta varmistaa lapsen edun toteutu-misen.  

Turun kaupunki toteaa, että esityksessä esille tuotu nykyinen tilanne, jossa 
toiminnan on saattanut aloittaa ilman, että palveluntuottajan yleisiä edellytyk-
siä on huolellisesti tarkastettu, ja joka sitten lakkautetaan aluehallintoviraston 
evättyä rekisteröinnin, pakottaa perheet etsimään lapselleen mahdollisesti hy-
vin pikaisesti uuden varhaiskasvatuspaikan. Edellä kuvatun ei tulisi olla mah-
dollista, koska voimassa olevassa varhaiskasvatuslain 44 §:ssä todetaan, 
että toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toiminnassa toteuttaa, 
kun kunnan toimielin on todennut mainittujen vaatimusten täyttymisen. 

Timo Jalonen 
kasvatus- ja opetusjohtaja 


