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Viite: Asiantuntijalausuntopyynto asiana HE 298/2022 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta sekéa idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdannéksen muuttamisesta

Asia: Vanhusasiavaltuutetun lausunto

Vanhusasiavaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
ja tarkastelee sita idkkaiden oikeuksien ja aseman nakokulmasta.

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa on kaikkein keskeisinta
katsoa vaikutuksia ikdantyneiden henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Vanhusasiavaltuutettu toteaa, etta esityksen vaikutuksia
oikeuksiensa toteutumiseen on kuvattu niukasti. Esityksen mukaan
henkilomitoituksen noston lykk&daminen vaikuttaa hoidon laatuun.

Hallituksen esityksen vaikutukset kohdistuvat ikaantyneisiin henkil6ihin, jotka
asuvat palveluiden piirissa sen vuoksi, etta he tarvitsevat palveluita jatkuvasti
ja ympari vuorokauden. Ymparivuorokautisen hoivan asiakkaista
valtaosalla on pitkalle edennyt muistisairaus, lahes kaikilla on vaikeita
toimintakyvyn ongelmia sek& monia sairauksia. Heilla ei kaytdnndssa ole
mahdollisuuksia vaikuttaa palveluidensa riittdvyyteen tai laatuun. Vuoden
2021 aikana vanhainkodeissa ja tehostetussa palveluasumisessa hoidettiin
yhteensa noin 81 000 asiakasta. Lisaksi saanndllisen kotihoidon piirissa oli yli

100 000 yli 65-vuotiasta. https://urn.filURN:NBN:fi-fe2022061546605
https://urn.fi'lURN:NBN:fi-fe2021090645178

THL:n seurantatietojen mukaan nayttaa siltd, etta ikdantyneiden on yha
vaikeampi saada sdannollista kotihoitoa ja paikkaa tehostetussa
palveluasumisessa. Tama tarkoittaa sita, etta kotihoidossa hoidetaan
enemman apua tarvitsevia ikaantyneita ja tehostettuun palveluasumiseen
siirtyy aikaisempaakin huonokuntoisempia iakkaita.

Tehostetussa palveluasumisessa seka kotihoidossa on suuri tyévoimapula,
jonka vuoksi hallitus nyt esittdd henkilostomitoituksesta sdadetyn saadoksen
voimaantulon lykk&aamista vaiheittain 1.12.2023 saakka. Kotihoidossa ja
tehostetussa palveluasumisessa on jaanyt tayttamatta useita tuhansia
tyopaikkoja, koska patevia hakijoita ei ole ollut. Tasta huolimatta erityisesti
tehostetussa palveluasumisessa on onnistuttu jonkun verran lisddmaan
sosiaali- ja terveysalan koulutuksen saaneiden tyontekijéiden
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kokonaismaaraé. Tyovoimapula ei tule poistumaan lykk&damisen aikana, mutta
sen lieventamiseksi on lisatty muun muassa lahihoitajien, sairaanhoitajien ja
hoiva-avustajien koulutuspaikkoja.

Yksi keskeinen syy tyévoimapulan muodostumiseen on se, etta
ikaantyneiden kotihoitoon ja ymparivuorokautiseen hoitoon
palveluasumisessa on osoitettu vuosikymmenten ajan liian vahan
rahoitusta. Tasta syysta ikaantyneiden on ollut vaikeampi saada riittavasti
palveluita, joita he tarvitsevat. Riittamé&ton resurssointi on johtanut siihen, etta
tyontekijoéiden maara on ollut liian pieni suhteessa tehtavan tyon maaraan ja
tyd on muuttunut seurantatutkimusten mukaan véhitellen entista

kuormittavammaksi erityisesti kotihoidossa.

Henkil6stén saatavuuden ja alan vetovoimaisuuden turvaaminen idkkdiden palveluissa (Hyva
veto) | Tyéterveyslaitos (ttl.fi)

Kroger, T. ym. (2019). Care poverty : unmet care needs in a Nordic welfare state. Int J Care
and Caring, 3(4), 485-500. https://doi.org/10.1332/239788219X15641291564296

Vanhusasiavaltuutetun nakemyksen mukaan on valttamatonta osoittaa
nykyista enemman rahoitusta ikdantyneiden kotihoitoon ja
ymparivuorokautiseen palveluasumiseen. lakkaiden ja erityisesti kaikkein
iAkkaimpien maara kasvaa kaikilla hyvinvointialueilla. Vanhusasiavaltuutettu
sai ikdantyneiden palveluiden johtajilta pyynndsta tietoja budjettitilanteesta
ensi vuoden osalta. Vastausten mukaan paattajat hyvinvointialueilla ovat
osoittaneet niukasti rahoitusta iakkaiden palveluihin samalla kun iakkaiden
maara alueilla kasvaa. Saatujen tietojen perusteella vaikuttaa silta, etta
rahoitusvajeet hyvinvointialueilla ylittavat 10 miljoonaa tai ovat jopa 20
miljoonaa vuodelle 2023. Osa kustannusvajeista liittyy yksityisten
palvelutuottajien kanssa tehtyjen uusien sopimusten aiheuttamiin kohonneisiin
kustannuksiin.

Rahoitusongelmat voivat heikentaa jokaisella alueella ikdantyneiden
perusoikeutta riittaviin palveluihin. Samalla se voi heikentaa kaikilla
alueilla mahdollisuuksia rekrytoida riittavasti henkilost6a ja saada heidat
pysymaan vanhustydssa.

Jollei rahoitusvajetta ikdantyneiden palveluissa korjata, voi kayda niin, etté
tavoiteltua henkiléstomitoitusta ei voida saavuttaa 1.12.2023 mennessa, joka
on hallituksen esityksen tavoite. Rahoitusvaje on ollut tiedossa jo pitkaan ja
erityisesti omaiset ja media seka myos valvontaviranomaiset ovat nostaneet
esiin sitd, miten kohtuuttomiin tilanteisiin ikdantyneet heikkokuntoiset henkilot
ovat joutuneet, kun valttamattomia palveluita ei ole saatu.

SOTE-uudistuksen myo6ta valtiovalta voi entista paremmin ohjata sosiaali- ja
terveyspalveluiden toteutumisen kokonaisuutta. Tasta huolimatta
hyvinvointialueiden paattgjat tekevat paatokset resurssien suuntaamisesta
kullakin hyvinvointialueella. Onkin erittain tarkeaa, etta kaikki rahoitus,
joka on suunnattu ikdantyneiden palveluihin myds kaytetaan niihin
hyvinvointialueilla. Tama koskee esimerkiksi valtion osoittamaa rahoitusta
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ikd&ntyneiden palveluiden lisarekrytointeihin. Hyvinvointialueiden
ensimmaiset budjetit tulevat suuntaamaan niiden toimintaa myos tulevina
vuosina. lkaantyneiden palveluita tarvitsevilla on erittdin huonot
mahdollisuudet itse vaikuttaa hyvinvointialueiden paatdksentekoon. Sen
vuoksi on erityisen tarkeaa, etta valtiovalta ja hyvinvointialueiden paattajat
turvaavat asianmukaisen rahoituksen ja sen myotd Suomen perustuslain 198
mukaiset riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ikdantyneille ihmisille.

Ikaantyneiden palveluiden riittamattomyys vaikeuttaa talla hetkella lahes
koko terveydenhuoltoa. Vanhusasiavaltuutetulle tulleissa viesteissa iakkailta
ja iakkaiden omaisilta seké laakareiltd on kuvattu paivystyksen
ruuhkautumisia, hoitojonojen pidentymisia vuodepaikkojen pulan vuoksi,
kotiuttamisen vaikeutta puuttuvien kotiin tuotavien palveluiden tai tehostetun
palveluasumisen paikkojen pulan vuoksi. Ongelmia on seka
erikoissairaanhoidossa etta perustason sairaanhoidossa. Riittamattomia
ikaantyneiden palveluita kuvataan pullonkauloiksi koko
palvelujarjestelméssa.

Ikdantyneiden maaré on ennatyksellisen suuri ja tulee kasvamaan
lahivuosikymmenet. Ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen on ainoa kestava keino hillitd vaeston ikaantymisesta johtuvaa
sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta. Samalla kun turvataan riittavat
resurssit ikaantyneiden palveluihin, on vahvistettava myds hyvinvoinnin
jaterveydenedistamisen toimia. Viimeisten suomalaisten tutkimustulosten
mukaan muistisairauden riskia voitaisiin vahentaa jopa 40% terveilla
elintavoilla, kansantautien hyvalla hoidolla sek& muistitoimintojen
harjoittamisella. Kivipelto Miia https://yle.fila/74-20007178

Tybvoimapula ikdantyneiden palveluissa tulee hyvin todennakoisesti
jatkumaan ja tastékin syysta ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin ja
terveydenedistaminen tulee olemaan erittain tarkeaa.

Henkildmitoituksen nosto on konkreettinen toimi, jolla ymparivuorokautisen
hoivan piirissa asuvien iakkaiden olosuhteita voidaan parantaa. Tasta syysta
vanhusasiavaltuutettu pitaé valitettavana, etta ymparivuorokautisen hoivan
suunniteltu 0,7 henkiléstomitoitusvaatimus on lykkdantymassa. Nostettaessa
henkilostémitoitusta ymparivuorokautisessa hoivassa nyt esitetylla
tavalla on samalla valttdamatonta huolehtia siita, etta kaikki ikdantyneet
saavat tarvitsemansa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

Helsingisséa 7.12.2022

Vanhusasiavaltuutettu Paivi Topo
Erityisasiantuntija Paivi Ahosola
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