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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta
StV@eduskunta.fi

HE 298/2022 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta
seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (vanhuspalvelulain)
muuttamisesta annetun lain voimaantulosaanndsta. Laissa saddettya iakkaiden
henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon
toimintayksikdissa asiakasta kohti noudatettavan 0,7 tyontekijan
henkildstomitoituksen siirtymaaikaa jatkettaisiin vaiheittain 1.12.2023 saakka.
Henkilostomitoitusta koskevan vanhuspalvelulain muutoksen 1.1.2023 voimaan
tulevaa voimaantulosaannosta muutettaisiin siten, etta lain 20 §:n 2 momentissa
saadettya vahintaan 0,7 tydntekijan henkildstomitoitusta sovellettaisiin 1.12.2023
lahtien. Esityksen mukaan 1.4.2023 lukien edellytettaisiin kuitenkin vahintaan 0,65
tyontekijan henkildstomitoitusta kyseisiin tehtaviin.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan viimeistdan 1.4.2023.

ldkkdiden ympdrivuorokautisen hoidon henkildstén vahimmdismitoitus

Henkildstoresurssien lisdéaminen ja toimijoita velvoittavan numeerisen
vahimmaismitoituksen saataminen iakkaiden ymparivuorokautisessa hoidossa
todettiin hallituskauden alussa valttamattomaksi hoidon laatua heikentavien ja
asiakasturvallisuutta vaarantavien puutteiden vuoksi. lakkaiden ymparivuorokautisen
hoidon henkil6ston vahimmaismitoitusta koskevat sadanndkset tulivat voimaan
1.10.2020 ja mitoitus saadettiin portaittain nousevaksi siten, etta
henkiléstomitoituksen oli oltava 1.10.2020 lukien vahintaan 0,5 tyontekijaa, 1.1.2021
lukien vahintaan 0,55 tydntekijaa ja 1.1.2022 lukien vahintaan 0,6 tyontekijaa asiakasta
kohti. Vahimmaismitoitus 0,7 tyontekijaa asiakasta kohden saadettiin tulemaan
voimaan 1.4.2023 paattyvan siirtymaajan jalkeen, jotta kunnilla ja kuntayhtymilla seka
palveluntuottajilla olisi mahdollisuus varautua henkil6ston lisadmiseen.
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Vanhuspalvelulain 1.1.2023 voimaan tulevan muutetun 20 §:n 2 momentin (876/2022)
mu-kaan kyseista henkildstomitoitusta sovelletaan sosiaalihuoltolain 21 c §:ssa
tarkoitetun ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikoissa. Edella mainitun
lain voimaantulosaannoéksen mukaan 20 §:n 2 momentissa saadettya
henkildstomitoitusta sovelletaan myos iakkaiden pitkaaikaisen laitoshoidon
toimintayksikoihin 31.12.2027 asti kestavan siirtymaajan aikana. Mainitun
lakimuutoksen voimaantulosaanndksen 4 momentin mukaan 20 §:n 2 momentissa
saadettya henkilostomitoitusta sovelletaan 1 paivasta huhtikuuta 2023. Sita ennen
henkildstomitoituksen on oltava vahintdaan 0,6 tyontekijaa asiakasta kohti.
Lakimuutoksessa ei muutoin puututtu henkildstomitoitusta koskevan saantelyn
sisaltoon.

Henkilostomitoituksen toimeenpanon tilanne

Henkil6ston maaraa on pystytty lain voimaantulon jalkeen lisadmaan
toimintayksikdissa lahes lain edellyttamalla tavalla. Kuitenkin etenkin tdman vuoden
aikana seka palvelujen jarjestamisesta vastaavat tahot etta palvelujen tuottajat
nostivat esiin vaikeuksia henkildstomitoituksen toimeenpanossa.

THL:n toukokuussa 2022 tekeman seurannan mukaan huolimatta tehdyista
henkilostolisayksista tarvitaan kuitenkin edelleen 3 400 henkilon lisatydpanos, jotta
0,7 mitoitus saavutetaan. Puoli vuotta aiemmin, vuoden 2021 marraskuussa tehdyn
arvion mukaan tydpanosta olisi tarvittu 5 200 henkilon verran lisaa.

Lain valmistelun ja saatamisen jalkeen on toimintaymparistdssa tapahtunut
muutoksia, jotka ovat erityisesti vaikeuttaneet ja hidastaneet henkildstomitoituksen
taysimaaraista toteuttamista. Erityisesti vuonna 2020 kaynnistynyt COVID-19 -
pandemia on vaikuttanut merkittavasti henkildston saatavuuteen ja
toimintayksikoiden rekrytointimahdollisuuksiin. Kevaasta 2022 alkaen pitkalle syksyyn
jatkunut epavakaa tydomarkkinatilanne keskeisten tyontekijajarjestojen osalta on myos
osaltaan vaikuttanut henkil6ston saatavuuteen. Hyvinvointialueiden toiminnan
valmistelu vuoden 2022 aikana on tyodllistanyt kuntien sote-henkildstoa ja hidastanut
osaltaan lain toimeenpanoa.

Osin edella mainituista toimeenpanoa vaikeuttaneista tekijoista johtuen
henkiléstomitoituksen toimeenpano on kesken eika kaikkia lainsaadantoon sisaltyvia
mahdollisuuksia henkildstdrakenteen monipuolistamiseen ole riittavasti hyddynnetty.
Lahihoitajien ja sairaanhoitajien lisaksi asiakkaiden tarpeisiin on mahdollista vastata
monien muiden laissa mainittujen sote-ammattilaisten osaamisella. Lisaksi etenkin
sosiaalisen toimintakyvyn yllapitamiseen voidaan hyddyntaa myos esimerkiksi
liikunta-, kulttuuri- tai taidealan ammattilaisia. Muiden edelld mainittujen lain mukaan
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kaytettavissa olevien henkildstéryhmien osuus henkildstdsta on
ymparivuorokautisessa hoidossa viela varsin pieni. Myoskaan mitoitussaantelyn
olennainen sisalto eli asiakkaan kanssa tehtavan valittdman asiakastyon ja valillisen
tyon, kuten siivoukseen seka ruoka- ja pyykkihuollon, toisistaan erottaminen ja
riittavan erillisen henkildston varaaminen valilliseen tydhon, ei viela kaikilta osin ole
toteutunut.

Edella kuvattujen seikkojen perusteella on arvioitu, etta 0,7 tydntekijan mitoitusta ei
ole mahdollista saavuttaa kaikissa toimintayksikoissa saadettyyn maaraaikaan
mennessa. Taman vuoksi hallituksen esityksen tavoitteena on saataa
henkildstomitoituksen toteuttamisen toteutettavissa olevasta aikataulusta nykyisessa
tilanteessa siten, ettd henkildston maara saataisiin kuitenkin nousemaan
mahdollisimman nopeasti mahdollisimman lahelle alkuperaista eduskunnan saatamaa
vahimmaismitoitusta.

Riittavan henkildstomitoituksen voimassa oloa puoltavat myds muun muassa THL:n
toteuttaman aikamittaushankkeen tulokset seka valvontaviranomaisten havainnot.
Mainitun hankkeen tulosten mukaan ymparivuorokautisen hoidon asiakkaat saivat
henkilékunnan aikaa keskimaarin noin 117 minuuttia paivassa, josta 90 minuuttia oli
sellaista, jossa asiakas oli lasna. Mittaus toteutettiin syksylla 2021, jolloin
vahimmaismitoitus oli 0,55 tydntekijaa asiakasta kohden, mutta monet yksikot ylittivat
tosiasiallisesti 0,6 mitoituksen jo tuolloin. Kaikkein raskainta ymparivuorokautista
hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevat iakkaat asiakkaat saavat siis henkildkunnan aikaa
noin puolitoista tuntia paivassa. Aluehallintovirastojen valvontahavaintojen mukaan
talla hetkella toteutuvalla valittdman asiakastyon mitoituksella pystytaan vastaamaan
lahinna asiakkaiden perustarpeisiin.

Riittavaa henkiloston maaraa asiakasta kohti edellyttaa myos se, etta idkkaiden
asiakkaiden toimintakyky on heikentynyt viimeisen vuosikymmenen aikana.

Kuten henkildstomitoituksesta saadettaessa muun muassa sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinndssa (StVM 18/2020 vp) todettiin, riittavalla lakisaateisella
henkilostomitoituksella sekd my6s johtamisen kehittamisella turvataan myos
henkil6ston hyvinvointia ja tydssa jaksamista. Tyon psykososiaaliset kuormitustekijat,
kuten eettinen kuormitus, ovat idkkaiden palveluissa muuta sosiaali- ja
terveydenhuoltoa yleisempia. Eettista kuormitusta aiheuttavia tilanteita ovat
tyopaikan organisatoriset rajoitteet, jotka liittyvat esimerkiksi johtamiseen,
tyOvuorojen jarjestamiseen ja riittamattomiin resursseihin. Riittava henkilostomitoitus
ja mahdollisuus tehda tydnsa osaamistaan hyddyntaen on siten myds vetovoimatekija
vanhustyohon hakeutumiseen ja siella pysymiseen.
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Edella todetut nakdkohdat puoltavat osaltaan sitd, etta riittava henkiléstomitoitus on
turvattava ripeasti eikd sen saavuttamista ole mahdollista lykata pitkalle
tulevaisuuteen.

Henkiléstémitoituksen toteutumiseen tarvittava henkil6sto

Lakisaateisen vahintaan 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen saavuttaminen
edellyttaa toukokuussa 2022 toteutuneeseen henkildstomaaraan noin 3 400
henkildtydvuoden lisdysta. Suurimmat palkkausmahdollisuudet koskevat valillisen
tyon keskittamista erilliselle henkilostélle (noin 1800 tydntekijan vaikutus valittomaan
asiakastyohon), jo lisdatyn hoiva-avustajakoulutuksen vaikutuksia vuoden 2023 aikana
(noin 800 tyontekijaa) ja jo lisatyn lahihoitajakoulutuksen vaikutuksia vuoden 2023
aikana (noin 500 tydntekijaa). Naiden toimien lisaksi vuoden 2023 aikana on edelleen
mahdollista monipuolistaa henkildstérakennetta ja tehostaa sijaisuusjarjestelyja muilla
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla seka suunnitella asiakkaiden sosiaalisen
toimintakyvyn edistamista myos kulttuuri-, taide- ja liikkunta-alan henkilékunnalla
(noin 300 tyontekijaa).

Vuoden 2023 alusta isommat jarjestajat seka palvelujen monimuotoistuminen ja
niiden kohdentamisen parantuminen voivat omalta osaltaan parantaa henkildston
riittdvyytta jo vuoden 2023 aikana. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
mahdollistaa paremman henkilostdn kokonaissuunnittelun seka
varahenkildstdjarjestelmien kehittamisen.

Henkilostomitoituksen taysimaaraisen voimaantulon lykkaaminen antaisi vaikeassa
henkilstotilanteessa lisdaikaa toimeenpanon jatkamiseen. Myds jo lakiuudistuksen
ensimmaisessa vaiheessa paatettyjen koulutuspaikkojen lisdamisen vaikutukset
alkavat nakya tydvoimassa vuodesta 2023 alkaen. Vuosina 2020-2021
lahihoitajaopiskelijoiden maaraa on lisatty noin tuhannella. Lahihoitajien
aloituspaikkalisaykset alkavat vaikuttaa 2023 tutkintomaarissa. Koulutuspaikkojen
lisadamista jatketaan edelleen. Mitoituslainsaadanndn yhteydessa on paatetty yhteensa
5000 uuden lahihoitajan kouluttamisesta.

Sairaanhoitajatutkintoa suorittavien maaraa on lisatty kaikkiaan noin tuhannella
vuosina 2020-2022. Sairaanhoitajakoulutuksen aloituspaikkalisaykset alkavat vaikuttaa
vuoden 2024 tutkintomaarissa, mutta osa opiskelijoista aloittaa tydntekoa jo
opiskeluaikana. Liséksi hoiva-avustajien maaraa on mahdollista lisata merkittavasti
toimintayksikoissa. Vuoden 2023 talousarviossa on varattu maararahat 2500 hoiva-
avustajan kouluttamiseksi vuosina 2022-2025. Ensimmaisten hoiva-avustajien
koulutuslisdysten arvioidaan alkavan vaikuttaa jo vuoden 2023 aikana.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



5(6)

Mitoituksen siirto antaisi lisdaikaa myos idkkaiden palveluiden toisessa vaiheessa
tehtyjen uudistusten ja etenkin palvelurakenteen monimuotoistumisen henkildston
riittavyytta parantaville vaikutuksille. Uudistus mahdollistaa paremmin asiakkaiden
tarpeita vastaavan palvelurakenteen, jonka my&ta myds henkiléstomaara saadaan
paremmin optimoitua.

Valmistelussa on nain ollen arvioitu, etta vahintaan 0,7 tyontekijan taso on
mahdollista saavuttaa vuoden 2023 loppupuolella.

Taloudelliset vaikutukset

Voimassa olevasta tehtavamuutoksesta johtuva hyvinvointialueiden rahoitustason
korotus vuonna 2023 on noin 128 miljoonaa euroa. Se esitetadn osoitettavaksi
hyvinvointialueille alkuperdisen talousarvion mukaisesti, jotta hyvinvointialueet ja
palveluntuottajat voivat panostaa henkildstdn saatavuuteen seka johtamisen ja
henkildston tydhyvinvoinnin kehittamiseen. Maararaha kohdentuu hyvinvointialueille
yleiskatteellisesti eli se ei ole korvamerkittya, mutta valtioneuvosto ja THL tulevat
seuraamaan henkildstomitoitukseen tarkoitetun rahoituksen kayttoa ja
henkilstomitoituksen toteutumista.

Henkil6ston lisddmiseksi tehtdviit toimet

Henkil6ston saatavuus vaikeutuu edelleen tulevaisuudessa vaeston ikaantyessa. Sen
vuoksi on huolehdittava siita, etta niukkenevia resursseja kohdennetaan niita eniten
tarvitseville. Tama edellyttaa useita erilaisia toimenpiteita riittavan tyévoiman
varmistamiseksi, kuten edella on kuvattu. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stén
riittavat koulutusmaarat, tydnjaon ja tydn organisoinnin uudistaminen tydpaikoilla,
tyShyvinvoinnin parantaminen eri keinoin seka tydperaisen maahanmuuton ja
teknologisten ratkaisujen hyddyntaminen ovat kaikki tekijoita, joilla voidaan varmistaa
riittava henkildston saatavuus ja tulevaisuuden tyévoimatarpeisiin vastaaminen.

Edella kuvattuja toimia edistavaa tyota tehdaan laajasti koko sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta my6s Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyyden
ja saatavuuden ohjelmassa. Ohjelman toimenpiteita koordinoidaan ja rahoitusta
ohjataan tietopohjan parantamiseen ja henkilostdtarpeiden ennakointiin, sote-
ammattihenkil6ita koskevaan saadods- ja informaatio-ohjaukseen, hyvan tyon
edellytysten parantamiseen ja digiosaamisen kehittamiseen.

Lopuksi

Lakisaateisen henkilostomitoituksen keskeinen tavoite on turvata iakkaiden
henkil6iden oikeutta valttamattdmaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin seka toteuttaa iakkaiden henkildiden yhdenvertaisuutta ja
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osallisuutta yhteiskunnassa. Lainsaadanto varmistaa osaltaan myds asiakas- ja
potilasturvallisuutta ja hoidon laatua idkkaiden palveluissa. Huolimatta
lausuntokierroksella esiin tuoduista nakemyksista esitetyn siirtymaajan
riittdmattomyydesta on tarkeaa, etta taysimaarainen vahimmaismitoitus toteutuu
lakisaateisesti esityksen mukaisessa aikataulussa.

Jaana Huhta hallitusneuvos

JAKELU Eduskunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta

TIEDOKSI Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
Valtiosihteeri Eila Makipaa
Erityisavustaja Laura Lindeberg
Erityisavustaja Jenny Suominen
Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi
Osastopaallikké Annakaisa livari
Johtaja Taru Koivisto
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